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PROLOGO DE LA TERCERA EDICION 


La organizacié6n econémica y en particular las agrupaciones de empresas, han experimentado en los 
ultimos afhos una profunda transformacién. El puesto de la coalicién de empresas dentro de la vida 
economica es hoy muy otro del que tenia hace diez o doce amos. El individualismo econdémico, es decir, la 
ordenacion inspirada en la idea de que la vida econémica debe ser regulada por las fuerzas naturales, que 
se manifiestan en el libre actuar de los individuos, y no perturbada por ninguna accién artificial del Estado o 
de los particulares, va perdiendo terreno y se abandona progresivamente. En todos los paises 
econdomicamente adelantados e incluso en aquellos que en el aspecto politico afirman ser fieles a los 
principios democraticos, se implantan paulatinamente sistemas mas o menos completos de economia 
dirigida. Las coaliciones de empresas, como forma de protesta contra el equilibrio automatico entre la 
produccién y el consumo, lejos de ser consideradas como "cuerpos extrahos" al sistema equilibrador de la 
economia, van adquiriendo cada vez mas intensamente carta de ciudadania, con todos los derechos, en la 
economia moderna. 


Este fendmeno se da con caracteres de mayor evidencia en la economia corporativa, porque 
instaurada para lograr la justicia social y la regulacion unitaria, organica y totalitaria de la produccidn y del 
mercado, y al llamar para su realizacién a las categorias productoras bajo la égida del Estado, encuentra en 
las coaliciones espontaneas entre productores un instrumento eficaz. Esto hace surgir problemas nuevos, 
como son senalar los limites de la accién de las agrupaciones de empresas, sus relaciones con las 
Corporaciones y las lineas con arreglo a las cuales su actividad se encuadra en la disciplina general 
corporativa de la produccidn. 


En armonia con tales exigencias me ha parecido necesario revisar por completo el estudio de los 
sindicatos industriales. 


Las mismas razones que me han llevado a reconstruir totalmente este libro sirven para explicar el 
profundo cambio que su estructura ha experimentado. Se conserva integramente la exposicidén de la teoria 
de la concentracién y de las agrupaciones de empresas como fruto del desarrollo de la moderna técnica 
productiva y particularmente del predominio de los costes fijos en algunas ramas de actividad. Pero todos 
los problemas que con la misma se enlazan, son examinados a la luz de las mas recientes creaciones 
cientificas y de las ultimas experiencias. En el aspecto tedrico, han sido aprovechados los resultados de los 
estudios sobre la concurrencia imperfecta, proponiéndose una nueva sistematizacién del precio en régimen 
de coalicién, a base de distinguir entre monopolio unitario y monopolio colectivo. Y por lo que atafe a los 
efectos reflejos sobre la politica econdmica, se ha entrado en el problema del control corporativo de las 
coaliciones, que, a su vez, ha hecho necesario el analisis de la marcha de los costes en las empresas 
coaligadas. 


La cuestion acerca de las relaciones entre el Estado y las coaliciones, que en las anteriores tiradas de 
este libro fué objeto de detenido estudio, en cuanto habia que refutar las teorias propugnadoras del laissez f 
aire en la presente solo se esboza, por haber quedado incorporada a la parte en que se estudia el control 
corporativo de las ligas de empresas. 


La parte descriptiva de que constaban las ediciones antiguas, cuyo objeto era poner de relieve los 
problemas que aguardaban la intervencién del legislador en una época en que la reglamentacion juridica 
apenas si habia comenzado, falta en la actual,, porque, hasta cierto punto, ha cumplido su misién, ya que 
ha servido de base a la reciente legislacién sobre consorcios obligatorios en Italia y en Portugal, como se 
desprende de los documentos oficiales. 


La bibliografia que trata de las concentraciones y grupos de empresas es abundantisima, pero una 
gran parte de ella va perdiendo importancia y actualidad, a causa de los problemas nuevos que la posicién 
que hoy dia ocupan las ligas de empresas dentro de la economia viene a plantear; y por ello he creido 
conveniente limitar las citas bibliograficas a los escritos mas recientes. Para los lectores que tengan interés 
en conocer las publicaciones menos modernas, séame permitido remitirme a las notas bibliograficas de la 
segunda edicién, y para el tiempo posterior, a los articulos que he publicado después de la misma: La 
tendenza monopolistica dei Sindicati industriali (en la Rivista Internazionale di Scienze Sociali, 1933); Der 
heutige Stand der Lehre der Unternehmerzusammenschlisse in Italien (en Kartell Rundschau, 1938); Prezzi 
e costi nel regime corporativo dei Consorzi (en Commercio, 1938); Concorrenza imperfetta, monopolio 
collettivo ed economia corporativa; l'organizzazione industriale e l'economia corporativa; lo stato presente 
della dottrina degli aggruppamenti di imprese in Italia (Contributi dell’ Istituto di Scienze Economiche dell’ 
Universita Cattolica, Milan, 1939). 


INTRODUCCION 


SUMARIO: 1. Amplitud del fenédmeno de los sindicatos industriales. 2. Funcién econdmica de los 
sindicatos industriales. — 3. Desarrollo histérico de las agrupaciones de empresas y de la doctrina de los 
sindicatos industriales. — 4. Doctrina actual de los sindicatos industriales. — 5. Las agrupaciones de 
empresas en la economia corporativa. 


1. Amplitud del fenomeno de los sindicatos industriales. 


El creciente desarrollo de las alianzas entre empresarios atrae desde hace tiempo la atencidén de los 
autores de todo el mundo, por sus diversas formas, por sus dispares aspectos juridicos y por su notable 
influencia sobre el ordenamiento econdédmico. 


Se trata de un fendmeno que ha alcanzado hoy la mayor extensién que pueda imaginarse, pudiendo 
decirse que ningun pais se ha substrajdo a la aparicién de esta nueva forma de organizacién econdmica. 


Si todavia no es posible considerar a los sindicatos como la unidad elemental de la organizacién 
industrial, es preciso reconocer que han alcanzado un desarrollo tal que se hace muy dificil medirlo en toda 
su amplitud . 


La importancia del fenédmeno, ya se considere en si mismo, ya por la influencia que puede ejercer 
sobre la constitucién econémica nacional, basta para explicar sobradamente el que se haya convertido en 
objeto de investigaciones y estudio de jurisconsultos y economistas, financieros y politicos. 


La ciencia econémica, que esta en continua transformacién y que, como todas las demas disciplinas y 
quiza mas que muchas otras, va perfeccionandose poco a poco con el tiempo y adaptandose a las nuevas 
manifestaciones de vida de la naturaleza humana, ha encontrado en dicho fendmeno un fecundisimo campo 
de investigaciones hacia el que ha vuelto rapidamente su atencidn, con el fin de adaptar sus propias 
construcciones generales y abstractas a las multiples y mudables formas de la moderna organizacién 
industrial. 


Por otra parte las coaliciones de empresas han planteado un grave problema de politica econdémica. 
En los paises de industria adelantada, los poderes publicos han advertido la necesidad de tomar posicién 
respecto a ellas, unas veces favoreciendo su constitucién y desarrollo y hasta promoviendo su estabilidad 
mediante la sindicacién obligatoria, otras veces instituyendo formas especificas de control administrativo o 
dictando normas juridicas de caracter restrictivo. Mas todavia: habida cuenta de la extension de las alianzas 
industriales fuera de los confines nacionales, se ha creido que debian tomarse como objeto de investigacién 
hasta por parte de érganos internacionales. 


Para que resalte mejor el gran alcance del fenémeno, convendra — antes de proceder al estudio de 
los motivos que dan lugar a la formacion de los sindicatos industriales, al andlisis tedrico de su estructura y 
accion y a la investigaci6n de su reglamentaci6n corporativa — recordar brevemente la linea de evolucién 
de tal fenédmeno y de la doctrina relativa al mismo a partir de la mitad del siglo pasado. 





‘La gran variedad de conceptos para la que suele emplearse la expresion "sindicatos" aconsejaria su abandono en la 
designacién del fendmeno que nos va a ocupar, 0 sea las alianzas entre las empresas industriales. Es sabido, en efecto, 
que se ha solido llamar "sindicatos 0 asociaciones sindicales" a los organismos de caracter profesional, es decir, 
instituidos para tutelar los intereses de determinadas clases profesionales. Con tal significado se emplearon las palabras 
"sindicato, asociacién sindical y federaci6n sindical", en la reciente legislacién corporativa italiana. (Ley de 3 de abril de 
1926, Decreto de 1.° de julio de 1926, Carta del Trabajo de 21 de abril de 1927, etc.) 

Por otra parte, se habla de "sindicatos" para designar acuerdos con fin de especulacién, que pueden ser "sindicatos de 
agiotaje" si se limitan a la especulacién bursatil; "sindicatos de agiotaje anonario", si se dirigen a los productos 
destinados a la alimentacién y estan castigados por el Cédigo Penal (art. 283), etc. 

La legislacién social conoce también esta denominacidn: la ley permite la fundacién de "sindicatos" de empresas para 
asegurar a los obreros contra los accidentes del trabajo (ley de 29 de junio de 1903). 

Algunas veces se adopta el término "sindicato" para designar figuras que, aunque se acercan a las ya existentes, no se 
identifican con ellas. Piénsese, por ejemplo, en el "Sindicato de defensa de la industria sedera” para cuya constitucién 
fueron autorizados el "Ente Nazionale Sérico", la Caja Nacional de Seguros Sociales y el Instituto Nacional de Seguros, 
con el concurso también de otras empresas y entidades interesadas en las hilaturas. 

No soy realmente el primero que subraye la oportunidad de renunciar al vocablo. Otros autores lo calificaron ya de 
"término poco correcto" y algunos hasta protestaron contra el "censurable exotismo" de la designacién, juzgando 
expresi6n mas apropiada y exacta la de "coalicién industrial". Pero su uso esta ahora ya tan extendido que es dificil 
desarraigarlo. 


-6- 


Sin embargo, es necesario para tal finalidad, anteponer algun concepto acerca de la funcién 
economica de las agrupaciones de empresas, anticipando los resultados del andlisis tedrico que después se 
hara. 


2. Funcion economica de los sindicatos industriales. 


Los sindicatos industriales son agrupaciones de empresas, dirigidas a limitar la concurrencia o a 
reforzar la eficacia productiva de las empresas que las componen para mejor resistir asi la concurrencia. 


Sujetos de los sindicatos industriales son las empresas que actUan en régimen de concurrencia. Su 
funcién se refiere precisamente a esa situaci6n de concurrencia que quieren modificar, ya operando sobre 
los precios de venta ya sobre el costo de produccién, con el fin de corregir los resultados de tal regimen. 


En vista precisamente de la reconocida necesidad de obviar los dahosos efectos de la concurrencia, 
los gobiernos, lejos de poner trabas, favorecen la formacién de agrupaciones de empresas, cuando no la 
promueven directa y coactivamente, sin descuidar, naturalmente, el prevenir y reprimir sus abusos. 


Sin embargo, en la recentisima fase de reforma del ordenamiento econdémico que ha introducido en 
casi todos los paises del mundo sistemas mas 0 menos completos de economia dirigida, las agrupaciones 
de empresas son utilizadas de un modo nuevo como instrumentos de control y disciplina de sectores 
particulares de la estructura econdédmica. 


3. Desarrollo historico de las agrupaciones de empresas y de la doctrina de 
los sindicatos industriales. 


Si este es el estado presente de la doctrina y practica de los sindicatos industriales, no ha de 
olvidarse la larga y laboriosa evolucién que ambas sufrieron, simultaneamente a la transformaci6n objetiva 
del fenédmeno concreto de las agrupaciones de empresas; evoluci6n que conviene recordar sumariamente 
antes de adentrarse en el examen de los problemas econémicos relacionados con el tema de los sindicatos 
industriales. 


En la segunda mitad del siglo ultimo, en los paises de industria mas adelantada y, sobre todo,/en los 
Estados Unidos de América, hubo un gran florecimiento de coaliciones industriales. La produccidén del 
petrdleo, del acero, del carbén, del gas y del azucar, fué substraida poco a poco en aquella época a las 
diversas empresas independientes, y restringida a unos pocos grandes agregados que, con frecuencia, 
llegaron a ejercer notable influjo politico. También hacia fin de siglo, si bien en proporciones mas limitadas, 
se dieron en Europa agrupaciones de empresas que asumieron nombres diversos en los distintos paises 
(Kartelle, syndicats, uniones, etc.). Fueron muy pronto objeto de estudio por parte de los economistas y 
jurisconsultos. Los estudiosos reconocieron generalmente que el malestar derivado de la grave depresién 
industrial habia determinado el brote de la coalicién de empresas, aunque esto hubiera ocurrido con el favor 
de las tarifas productoras. 


Excepcién hecha de aquellas corrientes de pensamiento que se inspiraban en la profecia marxista, 
las cuales vieron en los agregados de empresas "el puente de paso al socialismo", la mayoria de los 
estudiosos consideré entonces las alianzas entre empresas como esporadicas y transitorias tentativas de 
alterar el juego de la concurrencia, que particulares situaciones histéricas hacian posibles y acaso Uutiles, 
pero que estaban destinadas a cesar. La clase de los empresarios podria encontrar conveniente prolongar 
su existencia hasta el infinito; pero esto seria perjudicial para los consumidores, en beneficio de los cuales 
era preciso restablecer la concurrencia. 


Si este era el diagndéstico del fendmeno, es evidente que la posicién del Estado no debia ser mas que 
la de prudente y cuidadosa vigilancia, ya que no de declarada hostilidad. El reconocimiento del caracter 
transitorio de las alianzas de empresarios no impedia, sin embargo, que los autores hicieran objeto de 
investigacion algunos problemas fundamentales planteados por aquéllas. 


Los economistas se encontraron ante una cuesti6dn netamente tedrica: ~qué modificaciones es 
necesario introducir en la teoria del precio en condiciones de concurrencia 0 de monopolio, cuando se 
examina en un mercado controlado por la coalicién de empresas? A los juristas se les dejaba el problema 
de la licitud de los sindicatos industriales. 


Alrededor de estas lineas fundamentales se movia la doctrina de las coaliciones de empresas a fines 
del siglo pasado y comienzo de este siglo. Aun a través de la diversidad de orientaciones y de cuestiones 
sugeridas y ofrecidas por las particulares condiciones de la vida econémica y juridica de los distintos paises, 
no es dificil comprobar que en toda la literatura cientifica de la época indicada sobre las agrupaciones de 
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empresas, son substancialmente iguales los problemas examinados y son substancialmente uniformes las 
soluciones que esos problemas reciben. La doctrina de los sindicatos industriales en Italia, la de los 
syndicats industriéis en Francia, la de los Kartelle en Alemania, y la de los trusts en los Estados Unidos e 
Inglaterra, sostenida en los albores del siglo XX, concuerda en considerar a las coaliciones de empresas 
como un fenédmeno excepcional introducido en la economia capitalista y dirigido sobre todo a asegurar a los 
empresarios las ventajas de la posicién de monopolio. En cierto sentido, la doctrina de las coaliciones de 
empresas se identificaba entonces con la doctrina del trust, en la cual se afirmaba mas explicitamente la 
consideracién de las uniones de empresarios como factores alteradores del funcionamiento del mercado en 
el régimen capitalista. 


Conviene decir algunas palabras sobre los trusts, incluso para desembarazar el terreno del equivoco 
a que da lugar el uso de esta expresi6n en la cuestién de las coaliciones de empresas, y para declarar 
desde ahora las razones que militan en favor de la exclusion de dicho término en la moderna doctrina de las 
alianzas de empresarios. El trust, vieja institucién fiduciaria del derecho anglosajén, desconocida por el 
derecho romano, consiste en la encomienda a una determinada persona (trastee) por parte del testador o 
donador, de la administracién— y no de la propiedad — de los bienes, en interés del destinatario. Durante el 
siglo pasado su campo de aplicacién originario se habia ido ampliando poco a poco, en América y en 
Inglaterra, a otras formas de administraci6n de la propiedad ajena y de ejercicio de derechos ajenos. 
Cuando la legislaci6n americana prohibid todo género de convencién tendente a la limitacién de la 
concurrencia, los empresarios pensaron en utilizar para sus fines aquella institucién, eludiendo asi la 
prohibicién legislativa. La mayoria, algunas veces la totalidad, de las acciones de las sociedades que se 
pretendian agrupar, eran cedidas en administracién a un comité de fiduciarios (board of trastees), que 
consignaba unos certificados a los accionistas a cambio de sus acciones, y adquiria asi el control de la 
marcha de la actividad productiva y comercial de todas las sociedades. La antigua institucién juridica del 
trust permitia asi a los empresarios realizar esas coaliciones restrictivas de la concurrencia, que la ley 
prohibia constituir contractualmente. 


Pero los trusts adquirieron muy pronto mala fama y contra ellos se desencadeno la draconiana 
legislacién prohibitiva. Fué entonces cuando se recurrié a otros expedientes. Algunos trusts (por ejemplo el 
del aztcar y el del alcohol) recurrieron a la completa fusién de las diversas empresas entre las cuales queria 
limitarse la concurrencia; otros adoptaron una forma particular de enlace, el vinculo financiero de la Holding 
Co. Una de las sociedades existentes o bien una sociedad constituida a tal fin, adquirfa la mayoria o la 
totalidad de las acciones del grupo de empresas, las cuales no cesaban de existir como en el caso de la 
fusion, sino que sometian su propia accién al plan general sustentado por la Holding Co. A la Holding Co, 
corresponde exactamente, si se mira tan solo la funcién financiera, el omnium, forma de sociedad que 
encontramos difundida en Francia desde la mitad del siglo pasado. También aqui la sociedad denominada 
omnium invierte el capital en la adquisici6n de una serie de titulos de otras sociedades, que cambian 
continuamente, segun las mutaciones que se producen en la marcha de cada una de las sociedades. 


En la evoluci6n experimentada por las coaliciones industriales americanas, por la tendencia a eludir la 
prohibicion legislativa, se puede, pues, distinguir un triple estadio: en el primero, la direccidn de la actividad 
econdémica de un cierto numero de empresas se centraliza mediante la entrega del derecho de control a un 
grupo de fiduciarios, que, por otra parte, lo ejercen en interés de los titulares de las acciones (trust); en el 
segundo, la concentraci6n se verifica en una verdadera y propia sociedad que se asegura el control sobre 
las empresas, mediante la adquisicién de la mayoria de las acciones (Holding Co.); en el tercero, la 
concentracién es plena, pues las diversas empresas se funden formal y sustancialmente y quedan 
absorbidas en la giant corporation. 


La denominaci6n trust se conservéd, sin embargo, aun con relacién a la segunda y a la tercera formas 
de agrupacién. Pero es facil ver que en éstas nada queda que recuerde la instituci6n del trust, y, lo que es 
mas importante para los fines de la presente investigaci6n, nada queda que justifique la inclusién de tales 
formas de agrupaci6n entre las tipicas coaliciones conocidas de la teoria econdémica, caracterizadas por la 
persistencia de varias empresas. Esto es evidente respecto a la Holding Co., la cual no es sdlo mandataria, 
sino propietaria de aquel numero de acciones que es necesario para controlar las empresas; es todavia mas 
evidente respecto a la fusiédn, en la cual desaparece toda relacién entre las diversas sociedades y los 
accionistas, quedando las distintas sociedades absorbidas por la sociedad resultante de la fusién. Por esta 
raz6n se ha observado oportunamente que la fusién ha de distinguirse de las coaliciones de empresas: los 
problemas teoricos planteados por la fusién son distintos de los impuestos por la coalicién de empresas °. 





- Aunque las fusiones no entren en el campo de las coaliciones de empresas, por las razones dichas en el texto, 
constituyen, sin embargo, un fenédmeno muy interesante de la economia dinamica. Sin embargo, no ha tenido éste hasta 
ahora una adecuada atencion por parte de los estudiosos. Si se exceptuan las investigaciones de Barone, limitadas por 
otra parte a la tentativa de insertar las fusiones en el cuadro de la economia estatal, faltan en nuestra literatura cientifica 
estudios a fondo de las fusiones como fenémenos de dinamica econémica. 


-8- 


El trust no es, pues, mas que una categoria historica. La asuncidn del mismo como categoria tedrica 
debe ser evitada con todo cuidado por la doctrina de las agrupaciones de empresas, en consideracion, 
sobre todo, de la variedad de significados con que ha sido empleada. Menos que nunca puede hoy 
permitirse designar con el nombre de trusts a las coaliciones de empresas que alcanzan tan estrecho grado 
de adhesién, que desembocan en una empresa unica; en tal caso estamos ante la fusién de empresas y, 
por ello, fuera del campo de las alianzas de empresarios. Presupuesto indispensable de éstas es la 
persistencia de la pluralidad de sujetos econdmicos, entre los cuales se pretende limitar la concurrencia o 
bien establecer de algiin modo normas de conducta. 


Volviendo ahora a la doctrina de las coaliciones de empresas predominante a fines del siglo pasado y 
comienzos del presente, es facil establecer, segun se ha dicho, que la caracterizan dos ideas 
fundamentales: a) las alianzas de empresarios se dirigen a asegurar a los empresarios la situacién de 
monopolio; b) dichas alianzas representan un fendmeno transitorio. 


En otras palabras: en aquella época era opinidn comun que todo sindicato tiene tendencia al 
monopolio, no existiendo, por tanto, la tendencia hacia la agrupaci6n de empresas que se propusiera un fin 
diverso de la limitacién de la concurrencia; y que, por otra parte, la economia capitalista, si bien consiente 
que a causa de determinadas contingencias, temporalmente y en sectores circunscritos, se altere el 
funcionamiento de la concurrencia, no permite, y esta muy lejos de reclamar, que el principio de 
concurrencia se viole de modo permanente. 


Hoy estas dos ideas estan superadas. La actual doctrina de los sindicatos industriales ha 
comprobado que al lado de las alianzas limitadoras de la concurrencia, se desarrollan alianzas dirigidas a 
actuar sobre el costo de produccién; y que, por otra parte, los sindicatos industriales, ya estén dirigidos a 
limitar la concurrencia, ya a actuar sobre el costo de producci6n, son érganos insubstituibles de la economia 
en su presente estado de desarrollo. 


Ya hacia fines del siglo pasado, un autor americano habia puesto de relieve, asumiendo la defensa 
de las coaliciones industriales, que no siempre se forman éstas entre empresas concurrentes. Algunas 
veces se trata de coaliciones entre empresas ferroviarias y empresas mineras, entre empresas de comercio 
de cereales y empresas de navegacién, entre empresas de cultivo de café y empresas de transporte, etc., 
las cuales no pueden proponerse limitar la concurrencia. La distincién entre dos categorias de sindicatos 
industriales se entrevid mas claramente por los autores de Alemania con ocasi6én del "26.° Congreso de los 
juristas alemanes", celebrado en 1902. La ciencia italiana se orient6 decididamente hacia la exacta visién de 
duplicidad de fines de las agrupaciones de empresas cuando, pocos anos después, publicd Pantaleoni su 
ensayo "Algunas observaciones sobre los sindicatos y las ligas", en el cual elaboré la teoria de los 
"complejos econdémicos". El complejo econdémico esta constituido por todas las empresas cuyas vicisitudes 
alteran de modo fuertemente sensible la curva de la demanda y de la oferta de una empresa. 


Con el fin de consolidar tales relaciones, la empresa tiene necesidad de unirse de manera mas o 
menos continua con otras empresas, a saber: empresas suministradoras de materias primas, de servicios 
de transporte, empresas elaboradoras del producto, etc. 


La agrupacion de empresas tiende en tales casos a reducir el costo de produccién. Son éstos los que 
Pantaleoni denomina sindicatos modernos, queriendo afirmar con ello que surgieron después de los que 
tendian al monopolio, es decir, de los sindicatos antiguos, y, por otra parte, que ellos son los verdaderos 
sindicatos destinados a vivir, desarrollarse y prosperar en la €poca moderna. Por el contrario, los sindicatos 
antiguos, tendentes a regular la concurrencia, los considera destinados a desaparecer. 


Esto demuestra que si Pantaleoni habia superado brillantemente la idea de que todo sindicato es o 
tiende a ser un monopolio, no se habia separado de la concepcién de que el sindicato limitador de la 
concurrencia haya de considerarse como un fendmeno transitorio. Era demasiado fiel a la idea del resultado 
benéfico de la libre concurrencia, para poder admitir que ésta pueda "regularse" utilmente. De este modos 
se perfila netamente la contribucién de Pantaleoni a la teoria, de las agrupaciones de empresas. Su parte 
positiva esta precisamente en haber demostrado, basado en abstractas consideraciones teoricas y con el 
apoyo de las manifestaciones concretas del fendmeno, la posibilidad del recurso a uniones de empresas 
con finalidad diversa de la tendencia al monopolio y, propiamente, con finalidad de reducciones de costo no 
susceptibles de realizarse en el Ambito de cada empresa: "complejos econdémicos" que la moderna doctrina 
denomina “grupos” de empresas. Por otra parte, Pantaleoni, fiel a la concepcidn de la concurrencia como 
unico principio regulador de la economia, no crey6 debia reconocer funcidn ni justificaci6n econdmica 
alguna a las alianzas de tendencia monopolistica y acabé por considerarlas como manifestaciones 
excepcionales y transitorias del mercado. 


Los autores italianos siguieron durante mucho tiempo bajo la influencia de sus ideas, y, renunciando a 
profundizar la investigaci6n de los complejos econdémicos, magistralmente expuesta por Pantaleoni, 
concentraron su atencién sobre las alianzas tendentes al monopolio, pero considerandolas siempre como 
una desviacién del normal funcionamiento del mercado. 
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Por lo demas, la posicién de los autores italianos estaba en armonia con la doctrina generalmente 
profesada por los escritores de oiros paises, quienes, identificando el sistema de concurrencia con el 
ordenamiento "natural" de la produccién, miraban con desconfianza cualquier forma de control y 
coordinacion de la produccién, aunque fuera realizada por empresarios privados y no por el Estado, y la 
consideraban como "artificial". 


En el campo juridico se continudé discutiendo sobre la licitud de las coaliciones de empresas de 
tendencia monopolistica. En el campo econdémico siguié estudiandose la formacién del precio en régimen de 
coalici6n como una hipdtesis excepcional y transitoria respecto a la libre concurrencia y al monopolio y 
tratose de determinar los casos en que seria conveniente para los empresarios llegar a la coalici6n. 
Mientras que en otros paises europeos el rapido desarrollo de las alianzas verificado en la inmediata 
postguerra, aconsejé a los economistas el considerarlas como fenédmeno anunciador de un cambio profundo 
en la estructura econémica capitalista (Liefmann) y a los gobiernos el preparar un sistema de disciplina 
organica, en Italia sdlo bastante mas tarde, en época relativamente muy reciente, se abandoné la idea de 
que la tendencia limitadora de la concurrencia hubiera de considerarse como hecho transitorio. El cambio de 
direcci6n en esta materia, coincide, en efecto, con la elaboracién tedérica de la economia corporativa, es 
decir, del sistema econdémico tendente a corregir las deficiencias de la economia de concurrencia, e incluso 
a sustituir la concurrencia como criterio regulador de la vida econdémica, por el principio organico de la 
justicia social. 


También en Italia se ha llegado asi al estadio mas avanzado del desarrollo de la doctrina de los 
sindicatos industriales. 


4. Doctrina actual de los sindicatos industriales. 


La empresa, es decir, ese organismo que por la reunién y la combinacién de los factores de la 
produccién tiende a conseguir un beneficio, esta continuamente influida por una doble tendencia. Por una 
parte tiende a reducir el costo de produccién en la mayor medida posible, y esto por lo que se refiere no sdlo 
al procedimiento técnico de produccién, sino también a todas las actividades econdémicas a él unidas que 
repercuten siempre sobre dicho costo (organizaciédn comercial, transportes, reunién de capitales, defensa 
contra los riesgos). Por otra parte, la empresa tiende a obtener, a cambio del producto, el precio mas alto 
posible. Ahora bien, a causa de la evolucién de la técnica de la industria moderna, se ha verificado una 
profunda alteraci6n en la relacién entre capitales fijos y capitales circulantes en algunos ramos de la 
industria. El predominio de los primeros priva a las empresas de elasticidad y de capacidad de adaptacién a 
las oscilaciones del mercado, con lo que la concurrencia se hace ruinosa. Las empresas viven bajo la 
amenaza permanente de la superproduccién y del descenso de los precios por debajo del costo de 
produccion. La alianza entre si se les presenta como el Unico medio capaz de asegurar un precio 
remunerador. 


El acuerdo entre empresas representa un compromiso, entre la necesidad de adecuar la produccién a 
las oscilaciones del mercado y la dificultad de transferir los capitales fijos de un empleo a otro, que se afirma 
en la industria moderna. Se tienen asi las coaliciones tendentes a disciplinar la concurrencia : los consorcios 
(o carteles). 


Luego, relacionada con la tendencia a reducir los costes, surge también la necesidad de la 
agrupacion de empresas. La division del trabajo ha fraccionado algunos procesos productivos en una serie 
grandisima de actividades, aumentando asi considerablemente la dependencia de cada empresa con 
relacién a aquellas cuyas vicisitudes alteran sensiblemente la curva de su oferta y su demanda. Con el fin 
de reducir los inconvenientes de la divisi6n del trabajo y de multiplicar sus ventajas, las empresas 
consideran oportuno establecer vinculos con aquellas cuya actividad esta en relaci6n de complemento o de 
instrumentalidad con su propia actividad. Resulta de ello una reduccién del costo de produccién. Surgen asi 
las coaliciones de empresas tendentes a influir sobre el costo de produccidn: los grupos ms 


Si los sindicatos industriales son, pues, el producto de la evolucién de la moderna técnica industrial, 
es obvio que constituyen un fendmeno esencialmente moderno. La aproximacién de los carteles a formas 
de acuerdo predominantes en otros tiempos no puede ir, por tanto, mas alla de una simple analogia. Es muy 
cierto que Arist6teles nos habla de maniobras de especuladores de la Antigua Grecia que tendian a la 
elevacion artificial del precio; y que de la existencia de manipulaciones andalogas en la antigua Roma son 
testimonio irrecusable la Lex Julia de annona, el Edicto de Diocleciano y la Constitucién de Zenon *. Pero se 
trata de maniobran de especulacion repetidas también en épocas sucesivas, si bien con menor éxito, las 





3 Las relaciones entre la categoria "grupo" de la ciencia italiana y la de "Gruppe" de la doctrina alemana, se estudiaran 
mas adelante. 
“ PIOTOWSKI, "Cartels und Trusts", Londres, 1933. 
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cuales son distintas toto coelo de los modernos sindicatos industriales. No se forman aquéllas entre 
empresas productoras, sino entre especuladoras, que algunas veces ni siquiera revisten la figura de 
comerciantes; tienen breve duracién, y no pueden practicarse mas que para pocos productos. 


Lo mismo hay que decir del acercamiento de los modernos consorcios a ciertas coaliciones de 
productores que se dieron en la Edad Media (Salzvertriebssyndicat de 1301; Alauivsyndikat de 1470) 2 
Falta, entre unos y otros, una relacién de continuidad histérica; hay mas bien un hiatus causado por haber 
sobrevenido la concurrencia en la vida econémica. Los consorcios, como medio de reaccidén contra la libre 
concurrencia, pertenecen a la época moderna, en cuanto la reacci6n contra la libre concurrencia presupone, 
como es evidente, su existencia, que es un resultado de la época moderna. 


5. Las agrupaciones de empresas en la economia corporativa. 


Es sabido que los sindicatos industriales ocupan hoy el primer plano de las discusiones acerca del fin 
del capitalismo y la génesis del corporatismo como sistema econdémico. 


Esta disputa que, en términos diversos, era ya conocida en la segunda mitad del siglo pasado por 
obra de escritores socialistas, volvid a encenderse cuando Sombart, como conclusi6n de su obra sobre la 
historia del capitalismo, senalé las agrupaciones de empresas como uno de los signos anunciadores de la 
decadencia del capitalismo. Los conglomerados, las alianzas y las fusiones de empresas, demuestran — 
segun él — la debilitacién de la personalidad del empresario y la direccidn de la economia hacia el 
automatismo y la burocratizacién, que, a su vez, han de preparar el advenimiento de la economia socialista. 
Otros muchos autores vieron en las coaliciones de empresas la condena de la economia de concurrencia y 
el transito hacia la economia dirigida. 


El error de tal argumentacién consiste en creer que ante la decadencia del sistema de concurrencia 
no existe otra alternativa que la economia colectiva. En realidad, la economia de concurrencia puede muy 
bien superarse sin recurrir a la socializacién. Conservandose la iniciativa individual y la propiedad privada, 
los desdérdenes de la concurrencia pueden obviarse instaurando un sistema de disciplina de la produccién, 
en el que los mismos interesados tengan la parte principal. Tal es el sistema de autodisciplina de la 
produccion instaurado por el corporatismo. Desde el momento en que la corporacién es llamada a realizar la 
“disciplina unitaria, organica y totalitaria de la produccién" se le encomiendan tareas que pertenecian antafho 
exclusivamente a los sindicatos, a saber: robustecimiento de la eficacia productiva de las empresas (grupos) 
y disciplina del mercado (consorcios). Ejerce, sin embargo, estas tareas no ya en interés egoista de algunos 
productores, como sucedia con los sindicatos industriales, sino que las ejerce, por el contrario, en forma 
organica y continuada y en armonia con la visién superior de los intereses de toda la economia social, 
elevandolos, por decirlo asi, a un plano superior, y sin hacer superfluos, por ello, los sindicatos industriales. 


Si todavia existen en Italia consorcios voluntarios y obligatorios y grupos, es obvio que la verdadera 
funcién disciplinadora de la produccién compete en ultima instancia a las corporaciones, que pueden 
servirse de aquéllos como de instrumentos adecuados. El trabajo hasta ahora realizado por las 
corporaciones versa precisamente sobre los problemas tipicos de los sindicatos industriales, a saber: 
adaptacion de la produccién al consumo, reduccidén de los costos, introducci6én de innovaciones técnicas, 
incremento de la exportacién, etcétera. Tales problemas reciben también una solucién mas pronta y segura 
debido al caracter totalitario de la corporacion. 


° BAUER, Unternehmung und Unternehmungsformen in Spdt-vnittelalter und in der beginnenden Neuzeit, Jena, 
1936. 
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PRIMERA PARTE - MOTIVOS DE LA FORMACION DE LOS 
SINDICATOS INDUSTRIALES (CONSORCIOS Y GRUPOS) 


CAPITULO PRIMERO - LA CONCENTRACION DE EMPRESAS 


SUMARIO: 1. Caracteres principales de la actual organizaci6n industrial. — 2. La concentracién de 
empresas segun el pensamiento de Carlos Marx. — 3. La dimensién dptima de la unidad productiva. 4. 
Explotacién y empresa. — 5. La concentracién de capitales (acumulacién). La integracién vertical y 
horizontal. — 6. La participacion financiera. La concentraci6n territorial (conglomerado). 7. Resumen: los 
diversos grados de concentracioén de empresas. 


1. Caracteres principales de la actual organizacion industrial. 


Las coaliciones de empresas representan una de las formas caracteristicas de ese vasto fendmeno 
que es la actual organizacion industrial. Por tanto, si se quiere llegar a su exacta comprensi6n, es menester 
empezar considerando el mas amplio marco en que se encuadran. 


Todo el ordenamiento de la produccién y, de modo particular, el industrial, presenta hoy profundos y 
generales cambios de estructura; el ambiente econdédmico en que hoy vivimos es notablemente distinto del 
de hace cien afos, y se distingue también, por signos que no dejan lugar a dudas, del que el siglo pasado 
entrego al siglo XX. 


En el campo de la produccién, que aqui nos interesa directamente, las explotaciones numerosas y de 
moderadas dimensiones que luchaban abiertamente entre si por la conquista de los mercados, se han visto 
substituidas por explotaciones disminuidas en numero, pero engrandecidas en dimensiones y que a menudo 
estan unidas entre si. La empresa encierra entre sus mallas a varias explotaciones pertenecientes al mismo 
0 a distintos ramos o estadios de la produccién y aun a funciones econdémicas diversas (comercio, 
transporte, crédito); y, asi aumentada, entra, a su vez, en un engranaje mas amplio y mas complejo 
(sindicato industrial). 


La funcién del empresario, diferenciada y separada poco a poco de la del capitalista, y que reclama 
aun esa suma de aptitudes y atribuciones que se encuentran en el moderno capitan de industria, ha cedido, 
sin embargo, espontaneamente una porcién de su esfera al organismo econdémico superior (sindicato), para 
tutelar sus propios intereses; y otra le ha sido substraida por el Estado que siente la necesidad de 
defenderse frente al poderio de los grandes organismos econémicos y de los grandes agregados de 
empresas. Estas manifestaciones de la vida econdémica actual, diversas pero convergentes, se han solido 
designar con una expresi6n comprensiva: la de concentraci6n econdmica. No puede negarse que dicha 
expresiOn es muy apropiada a los diversos procedimientos de centralizaci6n (como también quisieron 
llamarla otros), que acompanan al desarrollo econédmico de los paises de industria adelantada. 


Sin rechazar, pues, tal expresién en ese significado amplio, es oportuno delimitar su contenido con 
relacién al problema de que tratamos, distinguiendo varias especies de concentracién, que con frecuencia 
son erréneamente identificadas. Esto servira para aislar, en los limites posibles, la concentracién de 
empresas de los fendmenos a ella unidos, y hara mas facil la tarea de su andlisis tedrico. 


2. La concentracion de empresas segun el pensamiento de Carlos Marx. 


Desde luego, es preciso reconocer que el problema de la concentracién es de los que han ofrecido 
materia para gran parte de la literatura econémica. 


Desde que Luis Blanc lo planted en medio de sus abstractas meditaciones y de sus practicas 
propuestas en torno a la "organizacién del trabajo" y Carlos Marx lo utiliz6 primero para dar color al 
Manifiesto comunista y luego para su profética y sugestiva descripcién del fatal proceso de la economia 
capitalista, no ha cesado de proporcionar materia para gran numero de investigaciones. Y no sdlo en el 
campo del socialismo. Los estudios mas recientes sobre la concentracién estan orientados generalmente 
contra la profecia marxista, a cuyas tres cuartas partes por lo menos, han dado los hechos el mas solemne 
mentis. 


Nadie negara que la tendencia al aumento de dimensiones de la explotacién y de la empresa sea una 
realidad. Es este un fenédmeno tan general y tan claramente visible que nos parece absolutamente superfluo 
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detenerse a demostrarlo. Cualquiera puede hacer una rapida comparacidn entre los datos de nuestro ultimo 
censo industrial y los precedentes. 


Las estadisticas de los demas paises son plenamente concordantes con la nuestra respecto a esa 
tendencia. 


En vano se trataria, no obstante, de ver apoyada por los datos estadisticos la teoria marxista de la 
concentracién, segun la cual, las grandes unidades econdémicas, convertidas a la larga en grandisimas y 
poquisimas, deberian acabar por engullirse a todas las demas, con la consecuencia de una radical 
transformacion de la constitucidn econdmica °. 


Todo el mundo sabe que en la agricultura las pequenas y medias explotaciones, viven y prosperan 
junto a las grandes, por las cuales no han de temer ser ahogadas. En la misma industria, si se hace 
excepcién de la minera y de algunas ramas de la textil, al aumento del numero y de las dimensiones de las 
grandes explotaciones y empresas no corresponde en absoluto una eliminaci6n de las pequenas y medias. 
Se puede afirmar por esto, hablando en general, que las explotaciones pequefnas y medias conservan su 
extension; la gran explotacién no logra expulsarlas de los campos que se conquistaron, pero ocupa nuevas 
zonas. 


No puede, pues, hablarse de una concentracién en el sentido marxista, porque lo prohibe el elocuente 
lenguaje de la realidad. Pero contra ella pueden invocarse ademas los resultados del analisis tedrico. 


Carlos Marx construy6 su teoria presuponiendo que el aumento indefinido de las dimensiones de la 
explotaci6n responde a la conveniencia econdémica. La consideracién de la existencia de una pro tempore 
"6ptima" dimension de la explotacién, dictada por la combinacién "déptima" de los factores productivos, tiene 
que convencer de la falacia de la premisa marxista, seguin se ve seguidamente. 


3. La dimension optima de la unidad productiva. 


Fuera del circulo de los secuaces de Carlos Marx, se adelantaron también ideas que estan en abierto 
contraste con el principio de la dimensién dptima de la unidad productiva, sobre el cual conviene, por tanto, 
detenerse aqui. 


La combinacion de los factores de la produccién obedece a criterios que son, a un tiempo, técnicos y 
economicos. Se trata de un juicio unitario, aunque complejo, en el que sdlo por abstraccidn es posible 
distinguir el aspecto técnico y el econdémico. Para producir cualquier bien, como para prestar cualquier 
servicio, es posible seguir diferentes procedimientos técnicos. Esto significa que si los factores productivos 
necesarios a la fabricacién de un bien o a la prestacidn de un servicio, son reducibles a tres categorias, a 
saber: factores naturales (X), trabajo (Y) y capital (Z), cada una de las cuales tiene completa homogeneidad, 
los diferentes procedimientos técnicos susceptibles de ser adoptados se pueden caracterizar segun la 
diferente proporcién en que los factores de las tres categorias se combinan en cada procedimiento. 


®° La teorfa marxista de la concentracién esta estrechamente ligada a la teoria de la plusvalia, a la 
teoria del empobrecimiento progresivo de las clases proletarias y a la teoria catastréfica de la crisis, 
profesadas por el mismo autor. 


Debido a la separacién de la sociedad econémica en una categoria de sujetos que tienen a su 
disposicién el capital (empresarios-capitalistas) y en otra categoria de sujetos que tienen sdlo la 
disponibilidad de su trabajo (proletarios), los primeros estan en situacién de ejercer una explotacién continua 
en dano de los segundos. Los empresarios-capitalistas que obtienen de los trabajadores toda la "fuerza de 
trabajo" de que éstos son capaces, les dan en remuneraci6n sélo cuanto es necesario para su existencia. 
La parte del trabajo no remunerada queda asi arbitrariamente absorbida por los empresarios-capitalistas 
(plusvalia) y representa el beneficio capitalista. 


Pero tal proceso de explotacién habra de acabar por ser fatal a todo el sistema econdémico. Al no 
encontrar obstaculo alguno, acaba por provocar el empobrecimiento progresivo del "ejército proletario", por 
una parte, y la acumulaci6n progresiva de capital en manos de los capitalistas-empresarios, que se 
decidiran a emplear sus crecientes beneficios en la produccién. La lucha que emprenderan entre ellos no 
tardara, sin embargo, en ocasionar la caida de las empresas mas débiles y su absorcidn por las poquisimas 
y grandisimas empresas restantes. La estructura econémica se cambiara asi completamente, hasta poderse 
parangonar con una piramide gigantesca, en cuyo vértice se encontraran los pocos capitalistas-empresarios 
supérstites, y cuya base estara constituida por la masa proletaria. Esto determinara la catastrofe. Entonces, 
en efecto, se habra hecho no sdlo extremadamente necesario, sino también extremadamente facil derribar 
la situaci6n y atribuir al estado proletario la gestién de la produccién expropiando a los expropiadores. 


-13- 


La eleccién entre las varias soluciones ofrecidas por la tecnica dependera de la valoracién econdémica 
de los precios de cada uno de los factores productivos. Asi nos explicamos cémo en paises en los que hay 
relativa abundancia de mano de obra y relativa escasez de capital, en los cuales los salarios son 
relativamente bajos y el tipo de interés relativamente elevado, se tiende a adoptar soluciones técnicas en las 
que prevalezca el empleo de Y respecto al de Z. 


Pero el problema no se termina aqui. La cantidad de bien a producir (como la del servicio a prestar) 
no es un dato del problema, sino una incdégnita que también ha de determinarse. Elementos técnicos y 
elementos econémicos concurren aqui también para la decisién, que es luego la de la eleccidn del volumen 
de la produccién o de la dimensién de la unidad productiva. Los elementos técnicos se resumen en la 
nocién de productividad marginal de cada uno de los factores X, Y, Z; es decir, el incremento de producto (0 
de servicio) obtenible con el empleo de una nueva unidad de cada factor; los elementos econdmicos se 
resumen en la valoracién del precio de la unidad de cada factor. La teoria econdémica ha dado la siguiente 
formulaci6n del problema; el volumen de la produccidn, y por tanto la dimensién de la unidad productiva, 
resultan determinados por el empleo de los factores productivos en las cantidades correspondientes, de 
manera que las productividades marginales de cada factor sean proporcionales a los respectivos precios. 
Se habla de nivelacién de las productividades marginales ponderadas, es decir, de las relaciones entre las 
productividades marginales de cada factor y de sus respectivos precios. El que esta condicién se verifique 
asegura la conducta racional del empresario, quien realiza un incremento de producto igual al destino de la 
ultima unidad monetaria para cada uno de los factores (Amoroso.) 


Si indicamos las productividades marginales de X, Y, Z, por 
A, A’, A", 

las cantidades marginales por 

Q, Q’, Q", 

y los correspondientes precios por 

P,P’, P", 


veremos que QA sera el incremento de producto debido a agregar Q a X, mientras que PQ sera el 
costo correspondiente. 


Por consiguiente sera QA/QP y Por tanto A/P el incremento de producto obtenible por la agregacion 
de una unidad monetaria destinada a X. 


Analogamente seran A"/P” y A’/P' los incrementos de producto obtenibles por la agregacién de una 
unidad monetaria destinada respectivamente a Y y a Z. 


La condicién exigida se cumplira cuando se obtenga que 
A/P = A’/P' = A'/P" 


Recordadas estas nociones que estan hoy universalmente admitidas, podemos pasar a examinar 
algunas teorias que parecen contradecir al principio de la dimensién dptima de la unidad productiva. 


Se ha creido durante mucho tiempo, y aun hoy no es raro encontrar huellas de este error en los 
tratados de economia, que mientras para la agricultura rige el principio del rendimiento decreciente (o de los 
costos crecientes), en cambio para la industria, o al menos para la mayor parte de las ramas industriales, 
rige el del rendimiento creciente (o de los costos decrecientes), queriéndose afirmar con esto que la 
explotacién industrial obtiene beneficios cada vez mayores con la extensiédn de sus propias dimensiones. 
Tal afirmacién debe rechazarse hoy porque es inexacta. Si bien es cierto que la dimensién de la explotaci6én 
viene determinada por aquella union de los factores productivos que se presenta como mas favorable para 
determinados momentos, ambiente y actividad econémica, también lo es que ello ocurre asimismo en la 
agricultura y en la industria. Se podra afirmar que determinada explotacién trabaja con costes decrecientes 
si y en cuanto tienda a aumentar el factor o los factores productivos que son insuficientes respecto a la 
masa; y trabajara con costos crecientes, si habiendo ya alcanzado aquella relacién de favorable 
“proporcionalidad” entre los diversos factores, tiende a romperla arbitrariamente. Pudiéndose encontrar en 
tales condiciones tanto la explotacién industrial cuanto la agraria, es evidente que la industria no goza de 
privilegio alguno. También la explotacién industrial tendra primero un estadio en el que gozara del 
rendimiento creciente, y, cuando haya sido alcanzado el "6ptimo" dimensional, sucedera a dicho estadio el 
del rendimiento decreciente, si se tiende a traspasar aquél. Es cierto, sin duda alguna, que el primer estadio 
(de rendimiento creciente) sera notablemente mas amplio para la explotacién industrial que para la 
agricola, por realizar la primera un proceso mecanico y la segunda un proceso organico. También lo es, que 
gracias a los descubrimientos técnicos, el limite de la explotacién industrial podra ser continuamente 
ensanchado, lo que para la agricultura no se puede prever sino en una esfera limitada, pues en ésta impera 
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el factor "naturaleza" (Turgot) y es sabido que natura non vincitur nisi parendo (Bacon). Pero nada de esto 
puede llevar a la conclusién de que la explotaci6n industrial pueda crecer indefinidamente. 


Si se quiere, pues, hablar de una fase de productividad decreciente, debe reconocerse que ésta se 
verifica también en la industria, "puesto que no es cierto en absoluto que, en la industria, dada una 
combinacién de cierto efecto, la agregacién de una cantidad de uno u otro factor, deba dar de manera 
continuada una cantidad de producto mas que pro-porcionalmente creciente” (Amoroso). La Unica diferencia 
estara en que en las empresas agricolas el punto de saturacién, es decir, ese punto pasado el cual 
sobreviene la fase de productividad decreciente, llegara antes que en las industrias manufactureras. 


4. Explotacion y empresa. 


Recientemente se han planteado otras dudas en torno a la validez del principio de que la actividad 
industrial encuentra limites en su expansién. Es oportuno detenerse brevemente sobre tal cuestién, no 
porque sea necesaria la defensa de principios que son ya cosa adquirida por la ciencia, sino porque el tema 
ofrece ocasi6n de insistir sobre una distinci6n generalmente olvidada, es decir, la distincién entre unidad y 
técnica y unidad econdémica de la produccién, que necesitamos tener presente en el estudio de los 
sindicatos industriales. La ocasién es también propicia para llamar la atencién sobre la confusion, 
frecuentemente cometida por los autores, entre gran empresa y sindicato industrial. 


La tesis sustentada por quienes ponen en duda la validez de la ley dimensional de la unidad 
productiva, puede resumirse asi. 


Los economistas ensefnan que existe un limite para la extensién de las empresas, superado el cual es 
inevitable un incremento de costo. Pero la realidad los desmiente. Las dimensiones de las empresas han ido 
aumentando mas alla de todo limite previsible; tal proceso no se efectua tan sdlo acudiendo a instalaciones 
y presupuestos cada vez mas costosos, sino mediante la constituci6n de complejos sindicatos de empresas. 
En la economia actual, la unidad elemental de la organizacién industrial ha cesado de ser la empresa 
individual o colectiva, y en su lugar se ha establecido el sindicato. Ejemplos notables de este fendmeno los 
proporciona hasta un pais de moderado desarrollo capitalista como es Italia, la cual ha visto surgir 
empresas grandiosas en la industria metalurgica, en la produccién de sedas artificiales, en las industrias 
quimicas, en las textiles, etc. Por ejemplo, la Montecatini. 


~£Cdémo se explica este contraste? 


Es preciso tener en cuenta, se afirma, que el empresario puede llevar la concentracién de los factores 
productivos y las dimensiones de la empresa mas alla de los limites dentro de los cuales puede conseguirse 
una reduccién de costo, si a esto halla compensacidn eliminando el riesgo y estabilizando el beneficio 
(Cassola). 


La argumentacién puede simplificarse. 


Se observa ante todo que en ella se asimilan empresa y sindicato, segun resulta de la referencia a la 
Montecatini, en la cual a su vez, es menester distinguir la empresa "Montecatini" de las empresas que 
constituyen el "Grupo Montecatini". El problema dimensional se plantea, pues, no en relacidn a todas las 
actividades industriales que se refieren a la "Montecatini", consideradas en conjunto, sino con relacién a 
cada una de las empresas pertenecientes al grupo. 


Esa asimilacién es muy corriente, como lo demuestra el hecho de que con frecuencia los grandes 
complejos industriales — de los que afirmaba Clark con evidente exageracién que habian ocasionado en la 
esfera econdémica una revolucién mas grandiosa que la que se verificaria en el mundo animal si 
reaparecieran los gigantescos saurios de la época carbonifera — son parangonados al pulpo de mil 
tentaculos, cuando seria mas exacto hablar de la hidra que posee tantas cabezas como brazos, jque por 
ello fué tan dificil el trabajo de Hércules! 


Ahora bien, es exacto afirmar que el empresario pueda superar los limites correspondientes a la 
dimensién mas favorable para asegurarse contra el riesgo, 0, en otras palabras, afrontar el dafo cierto para 
prevenir un danho puramente hipotético? 


La respuesta no puede ser mas que negativa. 


La presunta contradiccion entre la ley dimensional, formulada por la teoria econdémica y la realidad, se 
basa sobre un equivoco que consiste en referir aquella ley a la empresa, entendida como "la unidad 
econdémica — y normalmente también juridica — que tiende a realizar una ganancia con la realizaci6n de un 
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plan econdémico", en lugar de hacerlo a la explotacién, es decir, "la unidad técnica de organizacién de la 
producci6én, que es el instrumento del que la empresa se vale para ejecutar su propio plan". 


Concretamente, la distincién se plantea, por lo general, entre la sociedad mercantil, que es la forma 
juridica de que por lo comun se reviste la empresa moderna ’” y el establecimiento, la fabrica, el taller o el 
almacén, etc., que ella posee; distincidn que en la terminologia alemana corresponde a aquella entre 
Unternehmung y Betrieb, y en la francesa a la de entreprise y établissement. No esta tan clara, en cambio, 
en la terminologia italiana, en la cual los terminos son usados indiferentemente para denotar ya el uno ya el 
otro concepto, y también para designar conceptos diferentes. Esto no obstante, la distincién es bastante util 
para el analisis cientifico. Por lo demas se observa facilmente en la practica que la explotacién se puede 
caracterizar por factores de no dudosa evidencia, como el local en que opera, la unidad del proceso 
productivo, etc., y hoy se hace cada vez mas aparente. La empresa moderna, por lo regular, comprende 
varias explotaciones, cuando en los comienzos del actual sistema econdémico (produccién para el cambio, 
efectuada por cuenta y riesgo del productor) cada explotaci6n representaba también una empresa. 


Sentado esto, es facil ver cémo la ley dimensional es aplicable a la explotacién, es decir, a la unidad 
técnica de organizacién de la produccién, en la cual se verifica efectivamente, la combinacién de los 
factores productivos. 


Por otra parte, no se quiere afirmar con esto que no exista limite alguno a la expansién de la 
empresa. Cualquier empresa esta limitada por la extensi6n del mercado, ademas de estarlo por la 
posibilidad de reunién de los capitales necesarios. Los limites a la expansi6n de la empresa estan dados 
ademas por factores personales, a saber: la capacidad del empresario, de esa "inteligencia directiva" que es 
el elemento esencial de la unidad econdémica, en la tarea de dominar la suma de explotaciones que forman 
parte de la empresa, de seguir su actividad paso a paso y de adecuarla al ritmo de la vida econémica y a las 
vicisitudes del mercado de la industria a la que pertenece. 


Se trata, sin embargo, de limites de naturaleza completamente distinta de aquellos que, siendo 
susceptibles de rigurosa formulacién, fueron hace tiempo individualizados y precisados por la teoria 
economica. De hecho los limites de la empresa son susceptibles de continuos desplazamientos, no 
obstante la rigidez de los datos de la técnica productiva. Asi, el mercado de un producto determinado puede 
extenderse por efecto de causas del todo distintas a la evolucion de la técnica; la difusi6n de las diversas 
formas de inversién del ahorro en efectos mobiliarios puede hacer posible a la empresa el procurarse en 
poco tiempo capitales ingentes; los limites de la empresa relativos a la capacidad del empresario pueden 
ser desplazados con el progreso de la divisién del trabajo, que le quita algunas tareas directivas 
atribuyéndoselas a organismos burocraticos. Es esto lo que se ha verificado en los ultimos afos y por ello 
han alcanzado las empresas tan enormes dimensiones. 


Pero, evidentemente es sdlo una observaci6én superficial la que de tales circunstancias quiere deducir 
un mentis a la ley dimensional. En cuanto se tiene presente que ésta justifica su propia validez en relacién 
con la explotacién y no con la empresa, resulta claramente explicado el fendmeno sin que haya necesidad 
de volver a poner en discusi6n el principio regulador de las dimensiones de la unidad productiva. 


Al fallar la comprobacién de hecho que dio lugar a la objecién contra el principio dimensional, no seria 
tampoco necesario detenerse a considerar la explicacién propuesta para convalidar la objecién; es decir, la 
conveniencia de eliminar el riesgo. 


El elemento riesgo toma, es cierto, un valor creciente en los calculos del empresario; la empresa 
actual tiende no tan solo a realizar combinaciones de minimo costo, sino también a reducir al minimo los 
riesgos de produccién; pero la tendencia a eliminar o reducir el riesgo no puede, en ningun caso, consentir 
que se viole la ley dimensional. Una gran empresa que, para aSegurarse contra el riesgo, se entretuviera en 
extender desproporcionadamente las instalaciones de cada una de las fabricas, en reunir stocks ingentes en 
los almacenes, en contratar fuerzas de trabajo excesivas respecto a las exigencias de cada establecimiento, 
etc., habria firmado con ello mismo su propia e inevitable ruina. Podra resistir por cierto tiempo a la 
concurrencia compensando las pérdidas derivadas de las explotaciones mal reguladas con los beneficios 
que provienen de las explotaciones de proporciones justas, que también forman parte de la empresa; pero, 
ala larga, las pérdidas crecientes absorberan las ganancias y provocaran la quiebra de toda la empresa. 





’ En rigor no se puede identificar la empresa con la sociedad mercantil del mismo modo que, en la 
empresa individual no se puede identificar la empresa con aquel que la posee y dirige. Pero en el lenguaje 
ordinario y también en el cientifico, los dos términos son, por lo general, empleados indiferentemente. 
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5. La concentracion de capitales (acumulacion). La integracion vertical y 
horizontal. 


Segun la doctrina de Marx la concentracién de explotaciones y de empresas debia ir seguida de la 
concentracién de capitales en pocas manos. 


También aqui conviene observar que los dos procedimientos no estan necesariamente unidos entre 
si. Se puede perfectamente tener una intensa concentracién de explotaciones y a la vez un fraccionamiento 
antes que una acumulacion en la distribucién de capitales. He aqui un ejemplo de ello. Algunas empresas 
individuales, cada una de las cuales dispone de varios millones, se funden y se da a la empresa resultante 
de la fusién la forma de sociedad andénima. Después de cierto tiempo, los antiguos propietarios de las 
empresas individuales, en cuyas manos se encuentran las acciones de la empresa Unica, empobrecen por 
uno u otro motivo, y las acciones son adquiridas por millares de accionistas; es decir, se verifica lo que se 
ha llamado la "democratizaci6n" de la empresa. 


Y también es posible el fendmeno inverso, es decir: acumulacién de capitales y, a la vez, 
fraccionamiento de explotaciones. Un capitalista adquiere grandes extensiones de terreno, cada una de las 
cuales era una gran explotacién, y las cede en arrendamiento, después de haberlas subdividido en 
pequenas explotaciones. 


Cuando se habla del grado de concentracién de capitales en una industria respecto a las demas o 
respecto a la agricultura, no se alude a la acumulacién capitalista en el sentido en que fué entendida por 
Carlos Marx, sino que sdlo se quiere hacer referencia al distinto importe de capitales requerido por esta o 
aquella industria, independientemente de los sujetos que tienen su propiedad 


Entre las causas que actuan favorablemente a la expansidn de la explotacién y de la empresa ha de 
colocarse indudablemente la tendencia a la "integracién" que se desarrolla en dos direcciones. 


Se habla de "integracion vertical" cuando se unen explotaciones cuya actividad se desarrolla en 
estadios cronolégicamente subsiguientes, que se integran sucesivamente de modo que el producto de una 
sea la materia prima de la otra. Esto es frecuentisimo, como se vera, en la industria del hierro, en la cual se 
encuentran empresas, 0 grupos de empresas que comprenden explotaciones que van desde la extraccién 
del mineral hasta la construcci6n de las maquinas o la preparacién de otro producto acabado; en la industria 
textil, en la que una empresa de hilatura puede extender su propia actividad al tejido, al estampado de 
tejidos y a las confecciones y, en general, en toda industria minera, en la que la empresa dedicada a la 
explotacién de la originaria fuente de oferta, puede integrar su propia estructura proveyendo directamente al 
transporte de la materia prima, a su transformacién y a la venta del producto acabado. 


"Integracion horizontal" se tiene, por el contrario, cuando las explotaciones que se reunen atienden a 
tareas diferentes, que se desenvuelven en el mismo estadio del proceso productivo. Es este un 
procedimiento que se manifiesta como complemento del de "especializacién", por lo cual alguien, para 
designarlo, hablé de "paralelizaci6n". En la industria eléctrica, por ejemplo, no es raro encontrar empresas 
que poseen al mismo tiempo fabricas de grandes maquinas eléctricas, de material tranviario, de pequenhos 
motores, de locomotoras, etc. La produccién de bienes que pueden utilizarse como substitutivos del bien 
principal fabricado por una empresa entra también en la integracién horizontal (empresa productora de 
energia eléctrica que extiende su propia actividad a la del gas); asi como también la de los bienes auxiliares 
del producto principal (una fabrica de automdéviles que atienda directamente a la fabricacién de las 
carrocerias). No entra, en cambio, en la integraci6n horizontal la unién de explotaciones dirigidas a la misma 
tarea productiva (dos papeleras, dos hilaturas, etc.), pues ello da lugar simplemente al normal 
engrandecimiento de explotaciones. 


Las ventajas sobre el costo de produccién que la integracién ofrece, son de por si evidentes para que 
sea necesario insistir en ellas. Ademas de las economias de gastos de transporte, de las que se ha hablado 
ya, la integracién vertical permite reducir el riesgo, porque da a la empresa cierta garantia en cuanto al 
abastecimiento — en el tieirtpo y en la cantidad deseada — de materia prima o bien en cuanto a la 


8 Precisamente con este criterio se hizo también alguna investigacion con relacion a la industria 
italiana. Sentado que "un caracter esta tanto mas concentrado cuanto mayor es la cantidad del mismo que 
esta contenida en un determinado espacio, o bien cuanto menor es el espacio que la contiene, por lo que se 
dice que una industria esta capitalisticamente tanto mas concentrada cuanto menor es el numero de 
sociedades entre las cuales su capital esta repartido, es decir, cuanto mayor es la parte de capital absorbida 
por las sociedades mayores frente a las absorbidas por las menores", comprobamos que "la concentracién 
de capitales de las sociedades italianas por acciones se presenta notablemente elevada en casi todas las 
industrias y alcanza en algunas valores muy considerables". (Consultese: GINI, "Sobre la medida de la 
concentracién" en Atti del R. Istituto Véneto di Lettere, Scienze ed Arti, Tomo LXIll.) 
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colocacién de los productos. Por otra parte, permite eliminar la compensaci6n de los intermediarios, en los 
limites en que sea posible prescindir de la funcién de los mismos. La integraci6n horizontal permite una mas 
intensa utilizaciédn de la estructura productiva si se dirige a los productos auxiliares; y reduce el riesgo de la 
fluctuaci6n en la demanda del producto, si se dirige a los substitutivos. 


Si integracién y concentracién son generalmente fendmenos concomitantes, es menester notar que el 
uno no implica necesariamente al otro. Es decir, si es verdad que la integracién senala por lo comun una 
cierta concentraci6n, no es verdad, en cambio, que la concentracién dé siempre lugar a la integracién. No 
es raro, en efecto, que se amplien explotaciones dirigidas a una sola tarea productiva. 


6. La participacion financiera. La concentracion territorial (conglomerado). 


Por lo general también son consideradas como un aspecto de la concentraci6n industrial, las 
amalgamaste sociedades industriales mediante las participaciones financieras, que, en realidad, se ofrecen 
como medio idéneo y ampliamente adoptado para establecer estrechas relaciones entre sociedades del 
todo independientes juridica y externamente. 


Si bien la participaci6n no es exclusiva del campo de las empresas constituidas en forma de 
sociedades por acciones (el propietario de una empresa individual puede, por ejemplo, participar como 
socio en los negocios de otra u otras empresas) , ha encontrado la mas amplia aplicaci6n que pueda 
imaginarse con la difusi6n de las sociedades por acciones y de las empresas industriales en forma de 
sociedad. Se dice, por tanto, que una empresa tiene participacién financiera en otra u otras varias 
empresas, cuando posee acciones, generalmente la mayoria, de la otra o las otras empresas. 


La precision cientifica exige también aqui que se delimite exactamente cuanto de comutn existe entre 
los dos fenémenos, para evitar, por ejemplo, que sea comprendido en la tendencia a la concentracién lo que 
por el contrario es expresién de una tendencia opuesta. 


Anticipando cuanto habra de explicarse ampliamente con relaci6n a la segunda categoria de 
sindicatos industriales (grupos), observemos en este punto que uno de los no raros casos de participacion 
financiera por medio de la posesién de la mayoria o totalidad de las acciones de una 0 varias sociedades 
por parte de otra, es aquel en que uno o varios ramos de la actividad de esta ultima, hasta entonces sdlo 
técnicamente aut6nomos, se hacen también juridicamente independientes erigiéndolos en sociedades 
mercantiles. Piénsese, por ejemplo, en la creacién de filiales 0 de establecimientos en el extranjero que se 
ha convertido en un procedimiento comun a todas las grandes empresas indusiriales. Por lo general se 
considera conveniente darles la personalidad juridica por motivos fiscales (a fin de obtener que los 
impuestos sean calculados sobre el activo del establecimiento o de la filial que trabaja en el extranjero y no 
sobre el de la empresa entera) o bien para beneficiarse de las particulares ventajas de la legislacién 
extranjera. Pero esto ocurre también con frecuencia en el interior del mismo Estado, donde una empresa de 
produccidn erige en sociedades los que antes no eran sino ramos de servicio; se crean asi sociedades para 
la adquisicién de materias primas, o para la venta de productos, o para el financiamiento de la empresa, o 
para la practica de la publicidad, etc. 


Es cierto que no siempre corresponde a la escisién juridica y exterior una substancial separacion 
econdmica; subsiste a veces la Unica "voluntad econdémica", que es el alma de la empresa y que guia a las 
varias entidades hacia la realizacién del "plan econdémico" comun. Ello no obstante, no puede negarse que, 
también en estos Uultimos casos, nos hallamos frente a una descentralizacién, mas que ante un 
procedimiento de concentracién. La amplitud de la empresa no aumenta; solo realiza una divisién del 
trabajo mas refinada. 


Suele hablarse también de "concentracion territorial" 0 "aglomeraci6n" de la industria, queriéndose 
designar con ello el modo con que se opera la distribucién geografica de diversas industrias 0 de la misma 
industria. 


Reservandonos el discurrir sobre ello mas tarde, cuando tengamos ocasion de tratar de los efectos 
que los procesos de "“integracidn" ejercen sobre la localizacién de las industrias (por ejemplo en la industria 
del hierro y del carbén) y de las repercusiones que la fuerza de atracciédn de determinadas zonas tiene 
sobre procesos de concentracién de explotaciones y de empresas (por ejemplo servicios de transporte 
maritimo, servicios de iluminaciédn de una ciudad, etc.), nos basta subrayar aqui como el fendmeno de 
aglomeracion de la industria es — hablando en general — independiente de la concentracién industrial, en 
cuanto que los factores de la aglomeracion (yacimientos de materias primas, produccién de energia, costes 
de transporte, exigencias locales de consumo, condiciones del mercado de trabajo, etc.), no llevan 
necesariamente a la concentracién de empresas. 


-18- 


Daremos algun ejemplo. Es sabido que la metalurgia es una gran consumidora de carbon. Pero antes 
de ser empleado en los altos hornos, el carbén necesita ser reducido a cok, es decir, liberado de los gases 
que contiene (del 20 al 40 %). Puesto que el cok es, por tanto, de un 20 a 40 % mas ligero que el carbon 
bruto, es evidente que existe la conveniencia de transportar cok a los altos hornos mejor que carbon bruto, 
pues se obtiene asi una notable economia en costes de transporte. La consecuencia de esto es que los 
hornos de cok se establecen en la vecindad de los yacimientos carboniferos, Pero ello no requiere 
necesariamente que la explotacién de la mina y la del horno de cok pertenezcan a una misma empresa, si 
bien es circunstancia que en ello influye hasta el punto de que hoy no existe ya una mina de carb6n que no 
administre también su horno de cok. Es mas: en esta rama industrial se ha ido mucho mas adelante en la 
agregacion de los diferentes estadios de produccién, pues, en verdad es este el campo en el que mayores 
ventajas estan reservadas a la integracién. 


En una ciudad apta para los bahos de mar la implantacién de establecimientos balnearios, exige 
inmediatamente el establecimiento de hoteles, restaurantes, teatros, cines, salas de lectura, radiofonia, 
servicios automovilistas y asi sucesivamente. Estas diversas actividades, que vienen a concentrarse 
territorialmente pueden muy bien ser asumidas por la misma empresa que abrid los establecimientos 
balnearios pero nada impide, y asi sucede generalmente, qué concurran para sostenerlas otros capitales y 
otros empresarios. 


La concentraci6n de empresas se desarrolla, por otra parte, cualquiera que sea el grado de 
aglomeracién de las distintas industrias y sin que sea obstaculo el que los progresos técnicos hayan 
atenuado notablemente la dependencia territorial de la industria. 


7. Resumen: los diversos grados de concentracion de empresas. 


En resumen: una correcta nocién de la concentraci6n industrial, aun teniendo en cuenta los infinitos 
procedimientos concomitantes que se presentan de vez en cuando como causa o efecto respecto a ella, 
debe fijar como objeto central de toda investigacién aquellas que son las unidades productivas, es decir, la 
explotaci6n (unidad técnica) y la empresa (unidad econdémica). La concentracién se distinguira entonces 
segun se desarrolle en el ambito de la empresa 0 fuera de ella. 


Y se podra hablar precisamente de un triple grado de concentracién: 


1. En el seno de la explotaci6n (ampliacién de la explotaci6én; explotacién "integrada", en sentido 
vertical o en sentido horizontal). 


2. En el seno de la empresa (ampliacién de la empresa, aumento del numero de las explotaciones, 
asunci6n de diferentes actividades que se desenvuelven en el ambito de la misma industria o fuera de ella, 
asuncion de diferentes funciones econdémicas, transporte, comercio, financiacidn, etc.). 


3. Unién de empresas que operan en el ambito de una misma industria 0 fuera de ella, o dedicadas a 
funciones econdmicas diferentes. 


Circunscrito asi el campo, resulta facil dar también una definicién de la concentraci6n industrial, 
presentandola como "el procedimiento que lleva a la ampliacién de las unidades de la produccion industrial 
(explotacioén y empresa) y a la agrupacion de éstas (empresa con varias explotaciones y agrupaciones de 
empresas)". 


Esta formula hace abstraccion del otro aspecto del fendmeno, es decir, de la repercusi6n que ese 
procedimiento tiene sobre la distribucién de la actividad productiva respecto a las distintas clases de 
unidades productivas (pequenas, medias y grandes), cuyo aspecto, por variar de industria a industria, no es 
susceptible de enunciaciédn general. De este modo se separa resueltamente el concepto de concentracién 
del propugnado por Carlos Marx, que el mismo Sombart acababa por aceptar, cuando escribia: 
"Concentracio6n en sentido estricto se tiene sdlo cuando el aumento de proporciones de las empresas se 
verifica en perjuicio de las pequenas empresas". 


La férmula expuesta ofrece la ventaja de afirmar, comparando el lenguaje con la realidad, que la 
concentracién es la consigna de la moderna organizaci6n industrial; es el rasgo caracteristico de la 
estructura economica capitalista; mientras que la posicién de Sombart (y, con mayor razén, la marxista) 
lleva a la conclusi6n de que, mientras todo el mundo habla de concentraci6n, el estudioso debe decir en 
realidad (como en efecto dice Sombart) que "la concentraci6n se da sdlo en casos absolutamente 
excepcionales". 
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CAPITULO SEGUNDO - LOS FACTORES DE LA CONCENTRACION 


SUMARIO: 1. Los factores de la concentracién de empresas: los factores extraecondémicos, — 2. Los 
factores econdémicos: A) Los factores relativos al proceso técnico de la produccién. — 3. La racionalizacion. 
— 4. Las normas de racionalizaci6n que influyen sobre la produccién: racionalizacién del producto y del 
proceso técnico de produccién, empleo racional de la materia prima. — 5. La utilizaci6n racional de la 
energia. — 6. La organizaci6n cientifica del trabajo. — 7. B) Los factores relativos al cambio. — 8. C) Los 
factores relativos a la financiacion. Efectos de la inflacién monetaria sobre la organizacién de las empresas. 
Relaciones entre Bancos y empresas industriales. — 9. D) La prevencidn del riesgo como factor de 
concentracion. 


1. Los factores de la concentracion de empresas: los factores 
extraeconomicos, 


Una vez aislada la corriente de la concentracién de empresas del amplio movimiento de 
concentracién que abarca toda la organizaci6n econémica, podemos pasar a examinar los factores de ésta; 
ello significa investigar las causas que llevan hacia la ampliacién de la explotacién y de la empresa, ademas 
de las fuerzas que impulsan a las agrupaciones de empresas. 


Aunque, como se vera mas adelante, es posible individualizar los factores especificos de la formacién 
de los sindicatos industriales, se puede establecer desde ahora que todos los factores de la concentracién 
de empresas actuan como motivos de formacidn de sindicatos. 


Debe notarse, ante todo, que algunos de los factores relativos a la concentracién que se verifican en 
el ambito de la empresa (ampliacién de la explotacién y de la empresa), extienden su accidn, dirigida a 
reducir el costo de produccién, mas alla de los limites de la empresa, dando vida asi a las agrupaciones de 
empresas. Se trata de economias de explotacién en gran escala, que sdélo pueden realizar sus fines con la 
coordinacidn de las actividades de varias empresas. 


Por otra parte, los mismos factores que operan exclusivamente sobre la concentracién y que se 
verifican en el ambito de la empresa, repercuten sobre la formacién de las agrupaciones de empresas. 
Puesto que los factores especificos de esta Ultima se resumen en la particular estructura de la empresa 
moderna, es obvio, en efecto, que los mismos factores de la concentracién en el ambito de la empresa han 
de obrar indirectamente sobre la formacién de las agrupaciones de empresas. Investigar, pues, las causas 
de la concentracién de empresas equivale a investigar al mismo tiempo los motivos que llevan a la 
formacion de los sindicatos industriales. 


Téngase en cuenta, no obstante, que tomar la concentracién de empresas como punto de partida 
para el estudio de los sindicatos 0, como puede decirse también, explicar los sindicatos como una forma 
superior de concentracién, determinada por tanto por las mismas razones que explican toda la organizacién 
de la industria moderna, no significa haber aclarado el fendmeno en su totalidad, sino sdlo haber trazado a 
grandes rasgos las lineas principales segun las cuales se produce el fendmeno generalmente, pero no 
siempre, ni necesaria ni universalmente. Su complejidad impide, o al menos hace extremadamente dificil, un 
completo andlisis de los factores que en él toman parte. 


Oportunamente se ha puesto de relieve que sobre la concentracién y sobre la formaci6n de las 
alianzas actian, por ejemplo, factores psicolégicos, como la imitacién ° y factores sociales. Las mismas 
declaraciones de grandes industriales (Ford, Carnegie, Rathenau) sefalan por otra parte la accién de 
motivos irracionales, como forma inmanente que impulsa a la expansidén de los negocios. 


El deseo de aumentar el poderio econdémico personal, induce algunas veces a los empresarios, mas 
que a agrandar su propia empresa, a construir enlaces entre organismos econdémicos, con la esperanza de 
llegar al vértice de la piramide ~. 


La guerra mundial provocé y favorecié luego por varios caminos la concentracién de empresas. La 
constitucién de las "industrias de guerra" no podia desarrollarse sino dando lugar a grandes empresas que 
respondieran a la amplitud de las necesidades a- las que se las destinaba y a la exigencia de unidad de 





* Alguien ha demostrado que la formacion de los sindicatos en Inglaterra en 1899 y en 1900 es una 
evidente imitaci6n del movimiento americano. 


Algunas grandes figuras de organizadores consiguen polarizar a su alrededor un gran numero de 
empresas en virtud de una sugestién especial emanente de sus personalidades; se forman asi los 
sindicatos que podremos definir "intuitu personae". 


-20- 


procedimiento. Por otra parte, la guerra prolongé luego su propia accidn en tal sentido, al mostrar las 
ventajas de la organizacién de la industria y haber atenuado, y algunas veces atrofiado, el sentido de 
autonomia de muchos empresarios que se vieron reducidos, con ocasidn de ella, al rango de empleados 
funcionarios o directores técnicos de explotaciones estatificadas o controladas por el Estado. 


No han de olvidarse en la valoracién del fenédmeno, los motivos de indole familiar; frecuentemente 
ejercen influencia decisiva en favor o en contra de la constitucién de sindicatos y en sus vicisitudes . 
También la direccién legislativa puede actuar en un sentido o en otro sobre la formacidn de los sindicatos 
industriales; pero la influencia de la legislacién, innegable y manifiesta con referencia a la direcci6n que 
adopta la concentracion en los distintos paises (piénsese en la preferencia que hoy se da a la "fusi6n" como 
consecuencia de las facilidades fiscales) es menor de lo que generalmente se cree, cuando se dirige a 
detener el desarrollo de las alianzas, como lo demuestra la historia econdmica de los Estados Unidos ". 


2. Los factores economicos: A) Los factores relativos al proceso técnico de la 
produccion. 


Junto al complejo de los factores indicados, en parte imponderables, en parte inconstantes y variables 
en razon del ambiente y del periodo de tiempo en que se consideran, existen otros que unidos 
estrechamente a la estructura econdémica, obran universalmente en todos los paises y en todas las 
industrias, aunque sea con distinta intensidad. Ante ellos el empresario no tiene sino la facultad de escoger 
entre adaptarse a ellos o perder terreno en la pugna con sus concurrentes, porque olvidarlos significa 
exponer su propia empresa no solo a un lucrum cessans, sino también a un damnum emergens. Los 
progresos de la técnica de la industria en que trabaja, por una parte, y las condiciones de mercado del 
producto que debe vender y de los que debe comprar, por otra, exigen de él constante y sagaz adaptacion. 
La torpeza o la renuencia en ello podrian serle fatales. Tales factores de caracter estrictamente econdémico, 
son los que reclaman la atencidén del estudioso y, por su amplio alcance, permiten enunciar una teoria de la 
concentracién industrial y de los sindicatos industriales. Se trata en parte de factores no nuevos, que se 
encuentran también en las épocas precedentes, pero que obran hoy con amplitud y eficacia Unicas por 
causa de los extraordinarios progresos técnicos y bajo el estimulo de la exigencia de restablecer el equilibrio 
turbado por los acontecimientos de los Ultimos afos. 


Examinaremos tales factores distinguiéndolos segun que se refieran a exigencias del proceso técnico 
de la produccidn, de la venta, de la financiacién y de la prevencién del riesgo. 


Ante todo determinan la amplitud de la explotacié6n motivos técnicos; amplitud que ha de medirse con 
relacién al elemento personal (individuos empleados), al real (materias primas empleadas, fuerza motriz 
utilizada, total de la producci6én, etc.) y a los capitales invertidos. Por esto la amplitud de una fabrica de 
calzados sera distinta de la de una fabrica de automéviles 0 un alto horno. Y no solo esto, la misma fabrica 
de calzados tendra dimensiones distintas segun se quiera llevar mas o menos adelante la divisién del 
trabajo, segun se quiera adoptar la fabricacién a maquina o no. Por ello, considerando los elementos 
determinantes del coste de producci6n, las transmutaciones que entre estos elementos pueden tener lugar y 
los limites de estas transmutaciones, es preciso concluir que no existe para una mercancia un costo de 
produccién sino una escala de costos de produccién (Jannacone) ia 





" Se ve esto claramente examinando la suerte del famoso "Grupo del Acero" aleman, conocido bajo 
el nombre VESTAG (Vereignite Stahlwerke Aktiengesellschafft) cuya produccién alcanzaba hace algunos 
anos a casi la mitad de la cuota correspondiente al cartel internacional. Estaba constituido a su vez por tres 
grupos de empresas: GELSENKIRCHE, PHOENIX POOL y TYSSEN, entre las cuales existian viejas 
rivalidades de familia. Al fundarse el VESTAG, los Tyssen tenian el 26 % del capital total; pero con la 
divisi6n de la herencia, su cuota se fraccioné de tal modo que se quedaron luego con una reducida fraccién 
del capital. 


La numerosisima familia HANIEL (que junto con OTTO WOLFF dominaba el Phonix Pool), fué 
también perdiendo terreno poco a poco, precisamente por la grave dificultad de una politica unitaria entre 
miembros tan numerosos. 


Se ha demostrado ampliamente que los sindicatos florecieron de un modo igual, aunque bajo 
formas diversas, frente a la hostilidad de las leyes americanas, a la posicidn tolerante de los legisladores y 
jueces de Inglaterra y a la favorable intervencién del Gobierno en Alemania. 


'8 Entre Tas empresas que producen el mismo bien, la escala de costos se establece: por razones 
derivantes del grado de desarrollo y de la estructura de la empresa; por la accién del proceso productivo; 
por los limites de aplicacién de los procedimientos para reducir el costo; por la situaci6n fisica y econédmica 
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Sin embargo, existe para toda la industria y para cada ramo de ella, como ya se dijo, una dimensién 
Optima que esta dada por la combinacién mas productiva de capital, trabajo y naturaleza. Prescindiendo 
aqui de la circunstancia de que tal optimum técnico-organizativo puede en la practica sufrir correcciones por 
la necesidad de adaptarse a la amplitud del mercado, es evidente el hecho de que algunas industrias, 
precisamente por la accién del factor técnico-organizativo, no pueden vivir sino en forma de grandes o 
grandisimas explotaciones, y llevan en su seno la tendencia a la concentraci6n. 


Considérese, por ejemplo, la industria del carbén. A primera vista la operacién de extraer el mineral 
no se presenta muy compleja, y de hecho, a excepcién de aquellas minas donde ha sido posible introducir 
sistemas mecanicos para extraer el carbén con aparatos de percusién (punching machines) o de rotacién 
(coal cutters) o bien con marteaux pneumatiques, en general continua preponderando en este campo el 
trabajo del minero, que aplica alli el esfuerzo muscular cuando no puede aplicar los explosivos. Si esto, 
pues, no reclama por si mismo instalaciones colosales y capitales ingentes, presupone, sin embargo, que se 
hayan verificado numerosisimas y costosisimas operaciones preparatorias que responden a una técnica 
extraordinariamente especializada, a saber, perforacién de los pozos, que puede llevar a varios centenares 
de metros de profundidad; apertura de galerias; arreglo de las mismas; instalacién de servicios de 
transporte, de traccién animal o mecanica segun los casos; instalaciones para la aireacién de toda la mina, 
para la absorcién de todas las aguas, etc.; y, aun antes de que se hayan podido iniciar las operaciones 
preparatorias, que se haya procedido al reconocimiento de las rocas, a los sondeos para comprobar la 
existencia del fil6n, a valorar la entidad del mismo, y asi sucesivamente. El conjunto de tales circunstancias 
demuestra que la industria del carbén, tal como se presenta en el estado actual de la técnica, no puede 
existir sino en régimen de gran empresa. 


Analogas observaciones es preciso hacer sobre la industria del petréleo. Prescindiendo del hecho de 
que la mayoria de las veces los sondeos resultan improductivos (Seguin algunos, jel 98%!) y de los 
innumerables riesgos que acompanan a la perforacidn de un pozo de petrdleo (graves peligros de incendios 
y de violento brote de columnas de agua salada, razones que explican la prudente politica de la Standard 
Oil Co., quien durante mucho tiempo no se cuidé de abrir nuevos pozos, sino que sdélo se apresuré a 
apoderarse de los ya abiertos y productivos, cuando no se limit6 a comprarles el petréleo bruto), debe 
también reconocerse aqui que las operaciones de perforacién del pozo de petrédleo no requieren grandes 
instalaciones. Pero una vez recogido el petrdleo bruto, es preciso purificarlo, refinarlo, etc.; y al no poderse 
verificar esto en la vecindad de los yacimientos, se presenta ante todo la necesidad de las canalizaciones 
(pipe line) y luego de instalaciones tan costosas para el tratamiento del carburante que hay que excluir el 
que la pequena empresa pueda ejecutarlas. 


Si, a pesar de todo, no se puede excluir para las industrias citadas que en sus comienzos, cuando los 
yacimientos carboniferos y petroliferos eran, de con mucho, mas ricos de cuanto lo son ahora, pudieron ser 
emprendidas por pequenas explotaciones "no pueden en absoluto imaginarse esto para otras industrias, 
por ejemplo, para la industria hidroeléctrica. La utilizaci6n de los saltos de agua desde grandes alturas, su 
transformacién en "hulla blanca" para usarla como fuerza 0 como luz 0 como agente quimico (electrdlisis), 
exige inmovilizaciones de capitales tan considerables y duraderas, operaciones tan arduas y complejas, que 
cierran inexorablemente la entrada en este campo a la pequenha empresa. Y lo mismo hay que decir 
respecto a los transportes maritimos, los aéreos y gran parte de los terrestres. 


Pero las estadisticas industriales hablan de una tendencia al engrandecimiento de la explotacion y de 
la empresa que no se detiene en determinadas industrias sino que las abarca todas. Se trata aqui de un 
fenédmeno general que tiene sus razones en causas de alcance general, a saber, las ventajas que ofrece la 
explotaci6n en grande respecto de la pequefa explotacién. Tales ventajas se hallan demostradas en 
cualquier tratado general de economia, por lo que consideramos superfluo insistir sobre ellas. 


Si se examinan los procedimientos que, en armonia con el desarrollo tecnico y econdmico, se ponen 
en practica para obtener la disminucién del costo de los productos, se halla que desembocan generalmente 
en una expansion de la explotacién. Considerando los tres elementos de cuya accién conjunta resulta el 
costo, es decir, la calidad y cantidad de los factores productivos, la cantidad de producto y la duraci6n del 
proceso productivo, los procedimientos de reduccién del costo pueden reducirse a tres: potenciacidn, 





de las empresas; por la duraci6én y por la antigdedad de las empresas; por la distinta imputaci6n de algunos 
elementos de coste a cada una de las unidades de producto, y por el equilibrio interno de la empresa. 


'* Biénsese en el tipico ejemplo de los buscadores de oro de California, a mediados del siglo XIX. El 
oro, diseminado en polvo en las arenas aluviales por la secular disgregacidn de las rocas cuarciferas, pudo 
ser aprehendido por el obrero provisto de un pico o de un cedazo, mediante un trabajo disociado e 
independiente. 
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aceleracioén y substituci6én (Jannacone), los cuales, al aportar respectivamente incremento de producto ne 
aceleracién de ritmo y restriccién de los factores, tienden a cambiar los términos de la relacién en la que 
halla su expresién el costo unitario en el sentido de hacerlo cada vez mas pequeno. Es evidente que el 
primer procedimiento, el mas frecuente y eficaz, tiene que conducir a una ampliacidn de las dimensiones de 
la explotaci6n. Puesto que el costo de producci6n esta dado por la relaci6n entre la cantidad de los factores 
empleados para obtener la masa del producto y el numero de unidades comprendido en esta masa, y 
puesto que el primer término no puede: reducirse mas alla de ciertos limites por debajo de los cuales la 
combinaci6n productiva pierde su eficacia, se trata de aumentar el otro en medida mas que proporcional al 
mayor consumo de uno 0 varios de los factores productivos. Por este: medio se realiza lo que representa la 
ventaja mas aparente de la explotacién en grande. 


Examinemos el segundo procedimiento, a través del cual se tiende al ahorro del factor tiempo, que es 
elemento de costo ya en cuanto cada unidad de tiempo representa una suma de utilidades potenciales que 
se podrian conseguir si aquella unidad no fuese consumida en otros empleos, ya en cuanto la duracién de 
un proceso productivo es un coeficiente de la cuantia del dispendio de cada factor productivo. La 
aceleracién se puede conseguir por dos caminos: por una intensificacién de la fuerza de trabajo y por una 
intensificacién de la accién de los instrumentos mecanicos. Es sabido, en efecto, que el ahorro de las horas 
mas gravosas y la elevaci6n del tenor de vida que de él deriva, permiten al trabajador acumular una reserva 
de energia que se convierte, en el menor periodo de trabajo, en una mayor atencidn, eficacia y habilidad '°. 
Pero claro es que para hacer posible la explicacién de la mayor intensidad de la energia de trabajo, es 
indispensable, por lo menos en el mayor numero de ramas industriales, la introduccién 0, cuando menos, la 
intensificacién del ritmo de los instrumentos mecanicos. Sdlo que un mayor aceleramiento del aparato 
mecanico de la explotaci6n, por el mas rapido desgaste que ocasiona y la introducci6n de nuevas maquinas 
o la transformacién de viejos mecanismos, por el gasto que necesariamente implica, tienden ambos a elevar 
el costo. Para contrapesar esa tendencia es necesario aumentar la masa del producto, y esto conduce 
precisamente a la ampliacién de las dimensiones de la explotacién. Se puede, por otra parte, reducir la 
duracién del proceso productivo no sdlo para influir sobre el costo del trabajo, sino también para influir sobre 
la cantidad del capital necesario para la produccién y obtener asi una disminuci6n del costo monetario de la 
mercancia producida. Algunas veces mas bien puede convenir un acortamiento de la duracién del proceso 
productivo, aunque haya de seguirse de ello, dentro de ciertos limites, una disminucién de la cantidad de 
producto. Esto sucede cuando la cantidad de producto obtenible de las cantidades que se suponen 
determinadas por los distintos factores es mas bien menor de la que se tendria con una mayor duracion del 
proceso productivo, pero la disminucién del valor del producto, expresada en numerario, esta mas que 
compensada, desde el punto de vida del beneficio del empresario, por la menor suma total de intereses por 
los que la explotacién ha de ser gravada. Como consecuencia de una menor duracién del proceso 
productivo, disminuye, en efecto, el capital de anticipaciédn que el empresario debe tener permanentemente 
invertido. El total de los intereses a pagar sobre el capital invertido obra sobre la conveniencia econdémica de 
la duracién del proceso productivo. Pero si esto es tedricamente exacto, en la practica ocurre rara vez que 
la duracién del proceso productivo pueda variarse arbitrariamente y que el total del capital y la cantidad del 
producto varien proporcionalmente a la duracién. 


Considérese que el enorme desarrollo que van tomando los capitales fijos en las explotaciones de 
algunos ramos industriales, tiene como consecuencia que la abreviacion de duracién del proceso productivo 
vaya acompanada por una disminucién menos que proporcional de la suma necesaria en capital e 
intereses. En sustancia todo se reduce a comprobar en cada caso si en una determinada explotaci6n se ha 
alcanzado ya el grado de combinaci6n mas econdémica de los factores productivos con referencia a la 
duracién mas conveniente del proceso productivo, o bien si ésta es aun susceptible de ulterior reducci6n. En 
este ultimo caso es obvio que el fin no puede alcanzarse sin recurrir segun los casos a uno de los siguientes 
procedimientos: o empleo de nuevas maduinas, 0 perfeccionamiento de mecanismos que se encuentran ya 
en accion, o mejoramiento cualitativo o cuantitativo de la fuerza de trabajo. Esto se traducira, sin embargo, 
en aumento de los capitales (fijos o circulantes) que vendran a gravar el costo unitario y habra de recurrirse 


'S Abstractamente, puede admitirse que la disminucién de los costes unitarios se pueda conseguir: a) 
sin que varie la cantidad producida; b) disminuyendo la cantidad producida; c) aumentando la cantidad 
producida. Pero en la practica este tercer caso es el mas frecuente. 


'© Es menester advertir que la reduccién de la duraci6n del trabajo obra como causa de aumento de la 
eficacia del proceso productivo, sdlo dentro de ciertos limites, es decir, hasta que no es alcanzado el 
optimum psico-fisioldgico de la capacidad de trabajo del individuo. No es raro que el acortamiento de la 
duracién del trabajo sea efecto del aumento de eficacia en la productividad del trabajo. El mismo 
razonamiento sirve también para los limites de la adoptabilidad de la politica de los salarios, como demostré 
en otro lugar. Véase VITO, El problema de los salarios elevados, en la "Rivista Intemazionale di Scienze 
Sociali", 1931. 
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a un aumento de la masa de producto para neutralizar esa tendencia desfavorable. Por tanto, también en 
este caso encontramos factores que obran en el sentido de la ampliacién de la explotacidén. 


En cuanto al procedimiento de substitucién, en virtud del cual se cambia un determinado medio de 
produccion por otro mas adaptado, o una combinacién productiva en la que cada factor se encuentre en una 
determinada proporcion, por otra combinacion en la que esa proporcién sea mas econémica "’, es facil ver 
que tiene, que llevar generalmente a un aumento de la dimensién de la explotaci6n, si se considera que el 
proceso técnico tiende generalmente a colocar la maquina en el puesto del hombre. 


Sobre los procedimientos de sustitucién como factores de concentracién en la industria moderna, 
habremos de ocuparnos ampliamente cuando se trate de las distintas formas de reduccién de costo, que 
con palabra nueva son llamadas hoy, racionalizacién. Aqui queremos sdlo subrayar que tanto la 
potenciacién, cuanto el aceleramiento y la substitucién, encuentran limites. 


Prescindiendo de los limites senalados por la amplitud de los mercados, de los que ya se hablo, es 
menester recordar que existe una serie de actividades productivas que se resisten a la concentracién. Es 
controvertido si la industria doméstica asalariada, en cuanto queda bajo el control de la empresa industrial o 
comercial, ha de considerarse, tedricamente, como expresién de una tendencia hostil a la concentracion. 
Alguien sostiene que ella escapa tan solo a la centralizaci6n y no a la concentraci6én. Donde la tendencia es 
innegable es en el campo de las que precisamente se llaman "pequefas industrias", en el que por tener 
gran importancia el respeto al gusto del consumidor, no halla lugar conveniente la explotacién en grande. 
No se olvide ademas, que, asi como en los bosques seculares los arboles ahosos no siempre sofocan a las 
plantas jé6venes, sino que a veces las protegen; asi también algunas grandes indusitrias hacen surgir y 
conservan en> vida gran numero de pequehas industrias de accesorios y de manutencién. 


Fuera de estas limitaciones, las ventajas de la produccién en grande favorecen notablemente la 
concentracion. 


Y téngase esto en cuenta. Cuando se afirma que la tendencia a beneficiarse de las ventajas de la 
explotacién en grande impulsa a explotaciones y empresas hacia la concentracién, no se quiere poner limite 
alguno acerca del modo como ésta se realiza; ya ocurra esto ampliando las primitivas dimensiones de la 
explotaci6n, ya realizando la integracién vertical u horizontal en el ambito de la explotacién, ya con la 
apertura de nuevas explotaciones junto a la Unica que originariamente existia, ya con la fusi6n de empresas, 
ya con la alianza de dos 0 mas empresas que juzguen conveniente actuar en comun para algunas 
operaciones referentes a sus respectivas explotaciones, por ejemplo, la adquisicién de materias primas o de 
maquinas, el ejercicio de la propaganda, etc., o bien juzguen conveniente explotar una patente en comun, o 
bien proceder en comun a la instalaci6n de servicios de transporte, y asi sucesivamente. Cierto que no es 
facil, pero tampoco es necesario, comprobar en qué casos este favorecer los factores de la concentracién 
por parte de la empresa concluye en una simple ampliaci6én de sus limites, 0 en un sindicato 0 en una 
fusi6n. Basta aqui haber senalado una de las causas del desarrollo de los sindicatos en la misma causa del 
engrandecimiento de la empresa. Las mas recientes investigaciones han llevado a comprobar que los mas 
frecuentes y mayores sindicatos se encuentran en las industrias en que son mas numerosas las grandes 
empresas y las grandes explotaciones. 


3. La racionalizacion. 


En este punto conviene ver en qué relacién se encuentra la concentraci6n de empresas con ese 
complejo de procedimientos, normas y ordenamientos, que se suele designar con el nuevo vocablo 
racionalizaci6n. El neologismo se ha puesto de moda y no hay caso en que se trate de organizacién 
industrial en que no se hable también de racionalizaci6n. Esto no obstante, no se ha llegado todavia a una 
nocidén uniforme de ella, de su amplitud, de sus medios, de sus fines y del alcance de sus efectos. Lo mismo 
que en la concentraci6én es también en la racionalizacién la misma complejidad del fenédmeno lo que hace 
dificil el formularlo rigurosamente. 





 Analizando las posibles sustituciones entre los elementos técnicos a fin de llegar a la combinacién 
mas econdémica de los factores productivos, se puede plantear el siguiente esquema: ganancia de espacio 
contra dispendio de tiempo; ganancia de tiempo contra dispendio de espacio; ganancia de fuerza contra 
dispendio de espacio; ganancia de espacio contra dispendio de fuerza; ganancia de tiempo contra dispendio 
de fuerza; ganancia de fuerza contra dispendio de tiempo; ganancia dte materia contra dispendio de 
espacio; ganancia de espacio contra dispendio de materia; ganancia de materia contra dispendio de tiempo; 
ganancia de tiempo contra dispendio de materia; ganancia de materia contra dispendio de fuerza; ganancia 
de fuerza contra dispendo de materia. 
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La nocién generalmente adoptada e» la que hace consistir la racionalizacién "en la aplicacién de 
todos aquellos medios que la técnica y la ciencia ofrecen para el incremento de la economicidad, es decir, 
para el aumento cuantitativo de la produccién, su mejoramiento cualitativo y la disminucién de costos". 


Debe observarse en seguida que si la racionalizacién es eso, no es en absoluto una cosa nueva. Mas 
bien data, precisamente, de cuando, bajo el estimulo de las necesidades, comenzo el hombre a producir. 
Siempre se advirtid la necesidad de reducir al minimo los medios necesarios para la produccién, para 
mejorar cada vez mas la relacidn entre el gasto y el resultado; siempre hubo una tendencia que persiguié 
esta finalidad. Y la introduccién de las maquinas, las investigaciones cientificas y la aplicacién de los 
descubrimientos a la industria, ¢a qué tienden sino al ahorro de costes, mejoramiento del producto y 
aumento de la produccién? Por tanto, como alguien observ6, "se inclinaria uno a calificar la racionalizaci6n 
como una categoria eterna". Todo esto es verdad. Pero lo es igualmente que sdlo en los Ultimos tiempos, 
particularmente después de la guerra, la imperiosa necesidad de reconstruir inmensas riquezas destruidas y 
de proveer a la mayor capacidad de consumo de las masas, impuso una asidua, intensa y activisima 
aplicacién de medios conocidos y medios nuevos para elevar al maximo grado la productividad de la 
industria. 


Creemos que esto basta para justificar el trabajo de los autores en agrupar sistematicamente, aunque 
sea en torno a una nueva palabra, un complejo de nociones, conocidas en gran parte, pero dispersas aqui y 
alla en tratados de economia y estudios tecnoldégicos. 


4. Las normas de racionalizacion que influyen sobre la produccion: 
racionalizacion del producto y del proceso técnico de produccion, empleo 
racional de la materia prima. 


Conformandonos, pues, a lo que es la communis opinio de los autores acerca de la racionalizacién 
(racionalizacién de la explotacién y de la empresa), podemos proceder, para los fines de nuestro estudio, a 
un sumario andalisis de aquellas normas de la misma que mas estrictamente se unen con la concentracién. 
Se trata, en el fondo, de mejoras y perfeccionamientos de la técnica productiva que pueden reducirse 
siempre a alguno de los tres procedimientos de reduccién del costo antes explicados: potenciacidon, 
aceleracion y substituci6n. 


Mas sencillamente puede distinguirse la racionalizacién segun que sea aplicada a) al producto; b) al 
proceso técnico de produccién o a cada factor de la produccién; c) ala materia prima; d) a la energia, y e) al 
trabajo humano, 


Con la racionalizaci6n se tiende ante todo a la uniformidad del producto y de las condiciones de 
produccion, es decir, a la estandardizacion. Y se tiende a ella: a) mediante la simplificacién de los distintos 
elementos que entran a componer el producto (por ejemplo, adopcidn de piezas intercambiables en la 
construccion de maquinas); b) mediante la reduccion del numero de tipos de un determinado producto '°; c) 
mediante la especializacién, o sea la limitacién de la produccién de una explotaci6n a un numero restringido 
de tipos. 


Es facil ver cOmo repercuten sobre la concentracién tales procedimientos. Ello es evidentisimo 
respecto a la especializaci6n; una empresa que se limita a fabricar poquisimos tipos del producto logra de 
ese modo notables economias en el costo de produccién y puede ofrecer un producto cualitativamente 
mejor, aunque se expone al mismo tiempo a riesgos mayores por cuanto toca al volumen del espacio, 
puesto que aquellos tipos de productos pueden no ser del gusto de los consumidores. Por tanto, se ve 
obligada o a aumentar las explotaciones especializadas, o a unirse con otras empresas que produzcan otros 
tipos del mismo producto. Una y otras empresas tienen interés en proceder de acuerdo para ponerse en 
situacién de satisfacer la demanda de la clientela, ya cambiandose los productos, ya instituyendo oficinas de 
venta comunes, o constituyendo otras formas de sindicatos. 


'8 Algunos hablan en tal caso de tiponomia, que consiste en elegir entre las muchisimas formas 
usadas de un objeto, después de un andlisis cuidadoso, una 0 poquisimas que responden mejor a su 
finalidad; al reducir asi la fabricaci6n a pocos tipos, permite la maxima exactitud y economia. Segun lo que 
refieren otros autores, en América se ha llegado a reducir los tipos para algunos articulos, jen un 97 %! El 
procedimiento seguido es el siguiente: el Departement of Commerce hace una activisima propaganda para 
la reduccién de los tipos de un determinado articulo, poniendo a disposicién de las explotaciones aquellos 
medios que pueden coniribuir a tal propdsito. Cuando la simplificacién del procedimiento ha sido aceptada 
por la mayoria, el Departement la impone también a las empresas restantes. Andloga actividad despliega en 
Italia el ENXOS (Ente Nazionale italiano per l'organiza-zione scientificu del lavoro). 
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Si no se ofreciese al empresario el remedio de la alianza con otros productores, la especializacién 
encontraria rapidamente un limite insuperable a su progreso en la restriccién del mercado del producto, si 
bien debe tenerse en cuenta que la disminucién de precio que sigue a la especializacién excita la demanda 
dentro de ciertos limites, mayores 0 menores, seguin su grado de elasticidad. La especializacién encuentra 
todavia otro limite, cuando se aplica a explotaciones ya montadas, en la pérdida que deriva de la incompleta 
utilizacién de las instalaciones existentes. Piénsese en una maquinaria apta para la produccion de distintos 
"numeros" de hilos de algodon ; si la explotacién quisiera limitar su programa solo a algun "numero", ya no 
podria ser utilizada aquélla. Ahora bien, aun esta circunstancia se resuelve en un impulso hacia las alianzas 
industriales, cuando la técnica de la industria permite que una parte de la maquinaria, que no se utiliza ya 
por la explotaci6én que tiende a especializarse, pueda ser desintegrada para ser empleada asi por otra. 


La especializacién de la produccién pide la alianza de los productores, como la divisi6n del trabajo 
reclama la asociacion de los trabajadores. Por ello hemos visto surgir a causa de ésta, tipos especiales de 
sindicatos, reuniones de empresas notablemente especializadas que dan lugar a un complejo organismo 
productivo en cuanto que cada una atiende a una fracci6n del plan total de produccidén. Son las llamadas 
Pro-duktionsgemeinschaften (comunidades de produccién), muy difundidas en Alemania, y se encuentran 
no solo entre productores de tipos diversos del mismo producto, sino también entre productores de diversas 
partes del mismo producto. De otro lado, la adopcidn de procedimientos uniformes conduce a espontaneos 
acercamientos entre varias empresas del mismo o de distintos ramos, y con relacién a la amplitud de dicha 
adopcion, también entre empresas de diversos paises. 


Con la racionalizaci6n se tiende ademas a la dptima utilizacidn de la materia prima empleada (la 
expresion "materia prima" se refiere a la empresa que se toma en consideraci6n; lo que para una empresa 
es materia prima es, a veces, el producto acabado de otra). Esto reclama la eleccién cuidadosa de la 
materia para que pueda ser convenientemente empleada para el fin a que debe servir y se adapte al 
particular proceso mecanico usado en la explotacién; reclama luego la comprobacién técnico-cientifica de 
que la materia corresponde a los requisitos deseados; exige también que los locales y condiciones de 
deposito respondan a las exigencias de conservabilidad de la materia, y, en fin, ésta debe ser empleada de 
modo que se reduzcan al minimo los residuos y los desechos, y que cuando sean inevitables, se utilicen 
convenientemente. 


También aqui cada una de las disposiciones enunciadas facilita la concentraciédn de explotaciones y 
empresas. Las dos primeras operaciones (eleccién y prueba de la materia prima), exigen costosos 
laboratorios y personal especializado, que es conveniente se aporten en comun por varias empresas. Lo 
mismo puede decirse en algunas industrias respecto a los locales de depésito. 


La utilizacién de los residuos obliga a menudo al empresario a abrir luego otras explotaciones (los 
cascotes de la elaboracién del vidrio se utilizan en la fabricaci6n de porcelana; los desechos de la 
elaboracién de algunas calidades de madera sometidos a destilacién, se emplean para fabricar productos 
quimicos, etc.). Pero si aquéllos no alcanzan tal cantidad que convenga econdémicamente la apertura de la 
explotaci6n, conviene entonces al empresario sindicarse con empresas similares para fundar 
establecimientos comunes o bien con otras empresas con las cuales pueda establecer una relaci6én normal 
de cambio de residuos por energia o por servicios y asi sucesivamente. 


El empleo racional de la materia prima comprende ademas el tratamiento de los subproductos. Ello 
equivale a decir: extensiédn de la concentracién. Cuando los progresos de la quimica revelaron que los 
gases que se desprenden del carbon durante su reduccién a cok, perdidos completamente con los sencillos 
hornos del sistema primitivo, no sdlo podian ser utilizados como fuerza motriz, si se recuperaban 
convenientemente, sino que también podian producir preciosos elementos (amoniaco, benzol, alquitran, 
etc.), se sefald el principio de ese pintoresco proceso de integracién y de paralelismo que hoy nos ofrece 
esta industria. Los gases de destilacién, antes de ser llevados a las calderas para producir vapor, son 
recogidos en un taller de condensacién donde se eliminan los citados elementos. Pero cada uno de éstos 
exige tratamiento especial; asi que, junto a la explotaci6n minera y al horno de cok, vemos surgir no sdlo 
talleres de condensaci6n, sino fabricas menores, tantas cuantos son los elementos (amoniaco, benzol, etc.) 
que se quiere recuperar. Un descubrimiento posterior permitié luego sacar mas partido de los gases y 
utilizarlos en motores de combusti6n interna. Todo esto tiene por consecuencia que la empresa no produce 
ya sdlo carb6én, sino también productos quimicos y fuerza motriz. Pero el proceso de concentracién no se 
detiene ahi. La mina tiene que aumentar la cantidad de mineral extraido si quiere alimentar 
convenientemente las fabricas de subproductos y utilizar convenientemente la fuerza motriz. 


Se dijo antes que entre los factores de la concentraci6n, existen algunos que se imponen al productor 
con caracter de necesidad; los que aqui se examinan pertenecen precisamente a tal orden de factores. Si el 
empresario se niega a modernizar la técnica de sus propios establecimientos, es ahogado inexorablemente 
por concurrentes mas diligentes. 
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Como se dijo a propésito de los residuos, también aqui puede renunciar el empresario a la utilizacién 
directa de los subproductos; si la situacién topografica de las minas y las explotaciones lo consiente, se 
sindica con otros empresarios para proceder a ello en comun. Esto sera a veces una necesidad impuesta 
por la exigencia del dptimo dimensional de las explotaciones, a saber, cuando no pueda obtenerse el 
equilibrio necesario entre la cantidad de mineral extraido y la cantidad de subproductos indispensables para 
que siga siendo rentable el tratamiento de éstos. Para que se dé ese equilibrio es menester que las 
dimensiones de la explotacién subsidiaria B sean tales que pueda absorber toda la produccién de la 
explotacién principal. Y no sdlo esto: es menester, ademas, que la produccién de A absorbida por B siga 
haciéndose todavia sobre tan vasta escala que B pueda producir en las mas ventajosas condiciones, es 
decir, trabajar con costo relativamente minimo. 


Es facil suponer que el proceso de concentracién debido a los factores antes indicados encuentre 
también aplicaciones en otras industrias i 


5. La utilizacion racional de la energia. 


Si ahora se quiere pasar a tratar de la utilizaci6n racional de la energia empleada en la industria, es 
preciso reconocer que en ningun otro punto se prueba con mayor evidencia que racionalizar significa 
concentrar. 


Si la utilizacién de subproductos en la industria carbonifera favorece de modo particular la integracién 
horizontal de explotaciones y de empresas, la de energia prepara especialmente la vertical. Y puesto que la 
industria en que la integracién vertical se afirma en toda su amplitud, por concorde reconocimiento de 
técnicos y estudiosos, es la metallirgica, por ser la que lleva implicito el mayor numero de transformaciones 
sucesivas de la misma materia prima, conviene detenerse para ver cémo se organizan en ella las unidades 
productivas. En realidad son varios los agentes de la integracién, pero el primer puesto corresponde 
indudablemente al empleo racional de energia. Asi como respecto al horno de cok el descubrimiento de la 
posibilidad de aprovechar los gases de la combustidn dirigié la industria a grandes economias, asi también 
sucedié con el alto horno 7°. Hoy el alto horno tiende a desplazarse hacia la mina de hierro y a concentrarse 
con ella por causa de la ventaja que puede ofrecerle poniendo a su disposicidén la fuerza motriz de que la 
mina tiene necesidad. Entre mina y alto horno se establece un cambio de servicios : la primera prepara la 
materia prima al segundo ahorrandole onerosos transportes, y el segundo hace beneficiarse a la primera de 
la fuente de energia que él lleva consigo. 


Pero la utilizacién racional de la energia impulsa todavia por otro motivo, al alto horno a integrarse 
con la mina. Hallada la posibilidad de explotar el gas de la combusti6n, era l6gico que se pensase en hacer 
que lo usara el mismo que lo produce, antes que cualquier otro; es decir, el alto horno, igual que se hizo con 
el horno de cok. Esto debia tener por consecuencia un notable ahorro de cok para la alimentacion del alto 
horno. La proporcidn de cok respecto al mineral necesario para producir una determinada cantidad de hierro 
viene asi a desplazarse sensiblemente en el sentido de una decidida disminucién de cok; ello atenua la 
dependencia del alto horno respecto del horno de cok y de la mina de carbén y aumenta la de la mina de 
hierro, por la ventaja en los costes de transporte. De esto se origina el desplazamiento territorial que por 
todas partes se ha verificado en los ultimos aos. Después de la guerra los nuevos altos hornos han sido 
construidos en las proximidades de las minas de hierro. 





'? Un ejemplo tipico de integracién horizontal y vertical en diferentes ramos de industrias, lo ofrece 
uno de los mas grandes, organismos de la industria italiana: el Grupo Montecatini. Los innumerables 
establecimientos que cuenta éste por toda Italia, desde los Alpes a Sicilia: establecimientos de abonos 
fosfatados, del sulfato de cobre, de abonos azoados, de productos quimicos, de fabricacién de azufre, de 
fabricacién de barnices; las minas de pirita, de cobre, de cinc, de plomo, de azufre, de lignitos: las canteras 
y talleres de marmol; las centrales hidroeléctricas; el ferrocarril eléctrico, forman un complejo organico de 
actividades, cada una de las cuales es potenciada al mas alto grado en virtud del regular y ordenado cambio 
de servicios que se efectua entre una y otra. 


° Para reducir al minimo las descripciones tecnolégicas nos detenemos en la observacidn del alto 
horno. Todos saben que hoy tiene éste un rival en el horno eléctrico. Bastara recordar cuanto se dijo a 
propésito de la industria eléctrica, obligada a vivir en régimen de grandes y grandisimas explotaciones y 
empresas y observar que, absorbiendo el horno eléctrico una cantidad enorme de energia, se ve obligado 
por lo general, a integrarse en la explotaci6én productora de energia eléctrica, para tener que concluir que, 
en cuanto a concentracion, el horno eléctrico no es cosa distinta del alto horno. 


Un estudio muy interesante acerca del empleo de energia térmica, hidraulica y eléctrica en la 
industria es el de TAJANI, "Lecciones de tecnologia industrial", Padua, 1929. 
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El alto horno tiende, por otra parte, a unirse con las explotaciones que cuidan de la elaboracién 
posterior de su producto ; es decir, con las fabricas de acero, éstas con los laminadores, y estos Ultimos con 
los talleres mecanicos. Los ahorros de coste de transporte tienen también aqui su influencia; también 
actuan los realizados por eliminaciédn de los almacenes de depdsitos, manutenciones, etc., indispensables 
de otro modo en el paso de los productos de una explotaci6n a otra. Pero la utilizacién de energia eléctrica 
no cesa de cumplir su funcién. La fabrica de acero (hablamos de la del sistema Thomas o Martin que, 
después de la guerra, aparecen como las mas difundidas), se beneficia del contacto con el alto horno del 
cual puede recibir la materia prima en estado fluido, tal como la desea. Por la misma razén existe la 
conveniencia de que una relacién analoga se establezca entre aceria y laminador, para que éste pueda 
recibir el lingote antes de que haya perdido su calor. 


El empleo racional de la energia engendra otras concentraciones. Seguin los calculos de los técnicos, 
solo el 60 % de los gases del alto horno es empleado para el servicio de éste; el 40 % queda disponible. 
Esto explica el hecho de que muchas veces el alto horno se convierte en el centro de una serie de 
establecimientos metallrgicos de los cuales es el ardiente animador. No ha de excluirse el que, en razon de 
particulares condiciones econdémicas, el beneficio obtenido por la produccién de fuerza motriz supere al 
obtenido por la produccién de hierro; de modo que esta ultima venga a asumir el rango de subproducto 
mientras que la capacidad del alto horno se regule sobre la cantidad de energia que se quiere producir. 
Podemos detenernos aqui en la descripcidn del fenémeno. 


De cuanto se ha dicho acerca de la organizacion de la metalurgia parece que deberia deducirse que 
la concentracién alcanza alli la plenitud de sus triunfos, al no oponerse ningUn obstaculo a su marcha 
triunfal. Pero es menester no olvidar que hasta cuando tengamos que tratar con el factor técnico y el factor 
de organizacién, nos encontraremos siempre frente a problemas de limites. Ante todo, es premisa 
indispensable para la practica de combinaciones de explotaciones su conveniente situacidn territorial. 
Entiéndase esto con un cierto rigor: no sdlo no podran "integrarse", por ejemplo, los altos hornos de 
Pittsburg (América) con las minas de Auboé (Francia), sino que también cuando la mina y el alto horno se 
encuentren en la misma regién podra presentarse la integraci6n como irrealizable. Otro limite lo da la 
exigencia dimensional de las explotaciones que han de combinarse, como se dijo antes a propdsito de la 
industria del gas. Con el progreso de la combinacién, nuevas dificultades se impondran para el logro de una 
estrecha combinacion del trabajo de las diversas explotaciones, las cuales, diferenciandose cada vez mas, 
ofreceran en un momento dado exigencias y problemas radicalmente distintos. Existen luego los limites 
puestos por el mercado. Si la venta de los productos no se efectua dentro de un radio mas o menos 
delimitado y por tanto se hacen necesarios grandes gastos de transporte, puede ser mas conveniente la 
descentralizaci6n que la combinacién de las explotaciones que trabajan directamente para el mercado. Una 
combinacién de explotaciones llevada demasiado adelante esta desprovista de elasticidad y adaptabilidad a 
los cambios en el consumo y a los progresos técnicos. 


Sin embargo, la concentracién se abre nuevos caminos frente a tales obstaculos. Téngase presente 
la distincién que al principio hicimos entre explotaci6n y empresa. Si el complejo de explotaciones, es decir, 
la explotaci6n integrada, no puede ir mas alla de ciertos limites, nadie podra trazar limites a la empresa y al 
grupo de empresas (fuera de aquéllos, se entiende, que imponen la concurrencia y la amplitud del 
mercado). Asi que, mientras es absurdo pensar en integrar, como se dijo, un alto horno americano con una 
mina francesa, ningun obstaculo de orden técnico o de organizacién podra impedir a los grandes 
empresarios (Krupp, Tyssen) el poseer minas y altos hornos en Alemania, en Espafha y en Luxemburgo, y 
asi sucesivamente. 


6. La organizacion cientifica del trabajo. 


No intentamos hacer aqui una enumeracién completa de las normas de racionalizacién industrial, 
pero no se puede dejar de mencionar las que se refieren al trabajo. 


Es éste un factor tan importante en la produccién, de tal modo son grandes las ventajas que derivan 
de una conveniente ordenacion del trabajo, que se comprende con facilidad el que se haya convertido ésta 
en seguida en objeto de cuidadosas investigaciones cientificas. Sobre todo entre nosotros, y en general, en 
los paises latinos, se ha hecho de la organizacion cientifica del trabajo el centro de toda la racionalizaci6n. Y 
esto porque al no poderse llevar en los paises latinos la mecanizacién hasta el limite extremo, es necesario 
conceder la mayor importancia a todo lo que valga para poner al descubierto los factores psiquicos del 
trabajador y para determinar como pueden adaptarse a las nuevas exigencias del trabajo y a todo el 
complejo estado de la vida econdémica y social. 


La organizacién cientifica del trabajo esta llamada a resolver dos problemas fundamentales: la 
adaptacion del trabajador a las condiciones del trabajo, y la adaptacién del trabajo a las condiciones 
psicofisiol6gicas del trabajador. Se suele dar a la primera tarea el nombre de psicotecnia subjetiva y a la 
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segunda el de psicotecnia objetiva. Se trata, sin embargo, de denominaciones impropias, ya que se deben 
tener en cuenta no solo los resultados de la psicologia, sino también de la fisiologia en el ordenamiento 
racional del trabajo humano. 


La adaptacion del trabajador a las condiciones del trabajo se verifica sobre todo con la orientaci6n y 
con la seleccién. La orientaci6én consiste en dirigir los candidatos al trabajo a las formas de actividad que 
mejor responden a sus propias aptitudes y capacidades, de modo que su rendimiento sea el maximo posible 
y el organismo del trabajador quede perjudicado lo menos posible. Es obvio que quien tiene interés en la 
orientaci6n es el trabajador mismo. El jefe de explotacidn no tiene interés directo en ello. He aqui porque, al 
no poder cada trabajador y no querer el jefe de explotacién proveer a ello, esta funcidn, utilisima desde el 
punto de vista de la economia nacional y de la distribucién mas oportuna de los trabajadores entre las 
diversas formas de actividad, es descuidada hasta que no interviene el Estado para realizarla directamente 
O para promover su realizacién. En la economia corporativa tiene el puesto que le corresponde. Su 
realizaci6n es atribuida, en gran parte, a las organizaciones sindicales. La seleccién consiste en asignar al 
trabajador que ya entré en la explotacién, a las actividades para las cuales se revelé mas apto durante el 
aprendizaje. Como es evidente, la verifica el jefe de la explotacién. Pero si no esta precedida por la 
orientaci6n se pueden presentar los siguientes inconvenientes: a) que el trabajador asignado a una forma 
determinada de trabajo, basandose en la seleccién, hubiera podido ser asignado, en algunos casos, mucho 
mas provechosa y ventajosamente a otros tipos de trabajo en explotaciones distintas de aquella en que se 
vio obligado a entrar; b) que el trabajador rechazado, porque se le encuentra inepto para los trabajos que se 
desarrollan en la explotaci6n, esta falto de cualquier indicacién Util respecto a sus propias aptitudes, y puede 
ser condenado a pasar de una explotacion a otra, retardandose notablemente su admisi6n definitiva. En la 
economia corporativa se trata de obviar estos inconvenientes con la institucién del libro de trabajo, que 
contiene declaraciones (grado de instrucci6n, certificado médico de idoneidad para el trabajo, calificacién 
profesional y cambios de categoria, fecha de admisién y cesacidn de servicio, etc.), que permiten identificar 
las aptitudes individuales, dentro de ciertos limites. 


La adaptacion del trabajo al trabajador consiste en ordenar el ambiente del trabajo, jos instrumentos y 
las maquinas, la duracién del trabajo, los descansos, y, en general, las condiciones del trabajo, de modo 
que respondan mejor a las exigencias psicofisioldgicas del trabajador, para aumentar asi el rendimiento del 
trabajo y salvaguardar la integridad fisica, psiquica y fisioldgica del trabajador. El estudio del tiempo 
requerido para determinadas operaciones, el estudio de los movimientos mas convenientes, etc., 
proporcionan datos importantes en la construccién y en la disposicién de instrumentos y maquinas y en el 
ordenamiento de todo el ambiente del trabajo. 


También la remuneracion del trabajo tiende a basarse sobre criterios cientificos, porque, ademas de 
estimular la laboriosidad del trabajador (que no siempre se obtiene con el salario por tiempo), se funda 
ademas sobre la medida, exacta en cuanto es posible, del esfuerzo realizado por el trabajador (que no 
siempre se obtiene con el salario a destajo, por la gran dificultad de establecer convenientemente la llamada 
base del destajo). De aqui la institucién de formas diferentes de salarios de premio (Halsey, Rowan, 
Bedaux, etc.), que estan atentamente controladas en la economia corporativa por las organizaciones 
sindicales, para que no concluyan en formas de explotacién del trabajador *'. 


Por cuanto toca al problema que examinamos, es facil observar que la organizaci6n cientifica del 
trabajo es también un factor de concentracién. Presupone, en efecto, para ser convenientemente realizada, 
un cierto grado de concentracién de la explotacién; proporciona ventajas tanto mas grandes cuanto mayor 
es la esfera en la que puede obrar; necesita directamente 0 cuando menos favorece, la concentraci6én de 
explotaciones y empresas. Piénsese en la instalaci6n y el funcionamiento de los laboratorios de psicotecnia, 
que son muy onerosos si gravan el presupuesto de una sola empresa, pero que pueden, sin dafo alguno y 
con notables beneficios econémicos, ser montados por grupos de empresas. 


7. B) Los factores relativos al cambio. 


Sobre la concentracién industrial actuan luego factores relativos al cambio. La tendencia a asegurarse 
las materias primas lleva al empresario a extender también su propia actividad a la produccién de éstas, o 
bien a entrar en relaciones estables con aquellas empresas que estan en situacién de proporcionarselas. 
Uno de los motivos por los cuales se desarrollé notablemente en la industria minera alemana esta forma de 
combinacién en la inmediata postguerra, fué debido precisamente a la lucha por el acaparamiento de 
materia prima, reducida para Alemania a consecuencia del Tratado de Versalles. Como tuvimos ya ocasi6n 
de decir, algunos grandes empresarios alemanes llegaron incluso a acaparar minas en el extranjero, para 


7! Para un amplio desarrollo de esta materia, véase VITO, "Politica social y psicofisiologia del 


trabajador" en el Tratado: Trabajo humano, Milan, 1939. 
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substraerse a todo influjo perjudicial en el aprovisionamiento de materia prima. Nétese, sin embargo, que al 
atraer la fabricacién de materia prima a la Orbita de su propia actividad, o al estrechar relaciones estables 
con explotaciones que la produzcan, la empresa trata no sdlo de substraerse a las fluctuaciones de precio 
que ese factor de produccién pudiera sufrir en el mercado, sino también de obtener una reduccidn del coste 
de produccién. En efecto, con la concentraci6n en un solo organismo industrial o bien en una sola 
agrupaci6n de empresas de los varios estadios que concurren a la formacién de un producto, se realizan 
economias en los gastos de transporte y se regula la producci6n de modo que haga obrar en cada estadio 
los tres procedimientos de reducir el costo de los que ya se hablo. 


Otras veces lo que induce a los acuerdos es la exigencia de asegurarse una determinada calidad de 
materia prima, o bien la puntualidad en su entrega. Piénsese en los perjuicios que puede sufrir una empresa 
por el retardo en la entrega de material eléctrico, especialmente de dinamos, del cual tiene necesidad para 
preparar productos sobre los que ha contraido ya compromisos, fiando en la regularidad y puntualidad de la 
entrega. Por el contrario, el deseo de asegurarse el mercado del producto estimula a la empresa a utilizarla 
directamente en sucesivas elaboraciones o a sindicarse con aquellas empresas que son consumidoras de 
su producto. 


El vinculo al que se recurre de vez en cuando es una simple accidentalidad, una -figura juridica, 
dictada por el ambiente juridico y por las costumbres juridicas y tiene intensidad que varia con la variacion 
del interés econdémico de las distintas partes constitutivas del complejo. Aqui sera un contrato que 
asegurara a las empresas, que tienen entre si la posici6n de bienes conexos, contra los inconvenientes que 
se, presentarian en sus reciprocas relaciones en caso de que ningun lazo existiera entre ellas; alla sera, en 
cambio, la posesién de la mayoria de las acciones o el control del consejo de-administracién mediante la 
posesién de un cierto numero de puestos lo que asegurara a la empresa de que ningtin acto de 
insubordinacién o de sabotaje por parte de las empresas con ella conexas, habra de obligarla al gasto de 
reproduccion fisica ferrariano, y asi sucesivamente (Pantaleoni). Asi nos explicamos por qué es Util para 
una empresa ferroviaria dominar sociedades constructoras de carriles, de maquinaria, de vagones y las 
sociedades mercantiles que utilizan los ferrocarriles y viceversa. 


En todas estas variadas formas de enlace de organismos econdémicos es, en definitiva, el motivo 
dominante, el esfuerzo de cada uno de los productores hacia la realizaci6n de condiciones cada vez menos 
onerosas de productividad y de venta y hacia la realizacidn de economias en los gastos de producci6n. 


8. C) Los factores relativos a la financiacion. Efectos de la inflacion monetaria 
sobre la organizacion de las empresas. Relaciones entre Bancos y empresas 
industriales. 


Los factores de la concentraci6n relativos a la financiacién entran en juego en periodos de alteracién 
del valor de la moneda y especialmente en periodos de devaluacién monetaria (inflaci6n). 


La caotica, tumultuaria y desproporcionada extensién de la industria durante el periodo de inflacién 
con la construccién de nuevas y colosales instalaciones, edificios y equipos, en perjuicio de una regular 
constitucién de reservas cuyo envilecimiento se teme, y el aumento extraordinario de la produccién excitado 
por la esperanza de realizar beneficios cada vez mayores en vista del alza del precio de los productos 
acabados en medida mayor que los precios de los elementos del costo de produccién, son factores 
eficacisimos de la concentracién de empresas. Al cesar la inflacién, el complejo industrial viene a 
encontrarse en situaci6n analoga que la que se tiene cuando con una masa de agua limitada (capital 
circulante) es menester poner en movimiento muchisimas ruedas hidraulicas (capital fijo de las empresas). 
Es preciso entonces reservar el agua disponible (capital circulante) para las empresas mejor equipadas y 
disminuir en sus canales de alimentaci6n todas las resistencias y eliminar todos los obstaculos, para elevar 
al maximum la fuerza del agua. Ello quiere decir: fusiones, absorciones y sindicatos, especialmente entre 
empresas similares. En una palabra: concentracion. 


Después de las experiencias inflacionistas del periodo bélico y de la postguerra, los gobiernos no 
permanecieron indiferentes ante su amenazadora situacion. Este es el significado de las providencias de 
facilidad fiscal para las fusiones adoptadas, por ejemplo, en Alemania, en Austria, en Bélgica y en Italia °°. 
Las sensibles facilidades tributarias en favor de las fusiones de sociedades tuvieron notable repercusi6én 





Por el D. L. de 23 de junio de 1927, se concedieron notables facilidades tributarias para las 
escrituras de fusion de las sociedades mercantiles regularmente constituidas (el importe de la tasa de 
registro de las escrituras de fusién se redujo a la suma fija de diez liras). El efecto de las disposiciones fué 
prorrogado sucesivamente por el R. D. de 8 de marzo de 1927, la ley de 27 de junio de 1929 y el decreto-ley 
de 13 de febrero de 1930 (convertido en la ley de 15 de mayo de 1930) hasta él 30 de junio de 1935. 
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sobre la marcha de la concentraci6n, que, en buena parte, se dirigid hacia las fusiones. Obsérvese que esto 
sucedi6, no porque una disposicién legal sea capaz de tanto por su fuerza propia, sino porque esto 
correspondia al real interés econdémico. Para poderse lograr una racional revisién y reconstitucién del 
organismo productivo se imponian remedios (clausura de explotaciones, mutilaci6n de actividades, cambio 
de derroteros, etcétera), que muchas veces significaban graves sacrificios y renuncias para las empresas; 
remedios que no son realizables en una simple agrupaci6n de empresas en la que persisten particulares 
intereses financieros, en cuanto que cada empresa, en vista del peligro de encontrarse respecto a las otras 
en posicién desventajosa el dia que hubiera de disolverse el sindicato, se adapta mal a sufrir medidas 
draconianas. 


En tales casos la fusidn se presenta como el remedio extremo y vital al mismo tiempo; no es mas que 
la forma verdaderamente radical de concentracién, pero es también la mas peligrosa para la economia 
social en cuanto que debilita en los empresarios el sentido de iniciativa y conduce a la desaparicién de 
empresas pequenas y medias que frecuentemente tienen una Util funcién que cumplir en el organismo 
economico. Se oponian, empero, a ella, hasta los decretos de desgravacidén, las elevadas cargas fiscales, 
las cuales obraron como remora contra las fusiones. Efectivamente, apenas entraron aquéllos en vigor se 
verificaron fusiones de sociedades entre las cuales la completa uni6n econémica y financiera habia ocurrido 
— de hecho — ya hacia tiempo, mediante la completa posesién por parte de una de ellas del capital 
acciones, y por consiguiente, de la plena disposicién sobre las explotaciones de las empresas controladas. 
Asi se explica el gran progreso verificado en Italia por las fusiones de sociedades industriales. 


Es facil imaginar como la penuria de capitales ha estimulado también la integracién vertical, en cuanto 
que ésta permite el proceder con un capital proporcionalmente menor de aquel que seria necesario si los 
diversos estadios del ciclo productivo obrasen separadamente (eliminaciédn de-las ganancias de 
intermediarios, reducciones de stocks, de anticipos para materias primas, etc.). 


Un examen ulterior de los factores de concentracién que atafen a las exigencias financieras de la 
industria nos lleva a investigar las relaciones entre Bancos y empresas industriales. Es sabido que los 
sistemas seguidos en los distintos paises se pueden agrupar, grosso modo, en tres categorias, segun el 
mayor o menor grado de influencia que los Bancos, ejercen respecto al financiamiento de la industria: 
sistema inglés, caracterizado por la separacién tradicional de la actividad bancaria del financiamiento 
industrial que esta reservado a empresas especiales; sistema europeo continental, que tiene su forma tipica 
en Alemania, caracterizado por la amplia participaci6n de los Bancos en los financiamientos industriales, y 
sistema americano, que ocupa un puesto intermedio entre ambos. Esto, no obstante, se nota hoy en todos 
los paises la tendencia hacia una mayor independencia de la industria respecto a los Bancos: la industria 
tiende a autofinan-ciarse (Selbstfinanzierung). El fendmeno se presenta con distinta intensidad en los 
diversos ambientes financieros e industriales. Aparece generalmente como efecto de la concentracién de 
las empresas; pero con frecuencia actia él mismo como causa de concentracién. El brote y el diverso 
entrelazamiento de sociedades madres y filiales, de Holdings, etcétera, asi como la transformacién de 
empresas de producci6n en puras y simples sociedades de financiamiento, estan relacionados con la citada 
tendencia de la industria. Las disposiciones recientes (constituci6én del |. M. I. y del I. R. |.) innovaron, sin 
embargo, este campo notablemente. 


En los ultimos ahos hemos asistido a fendmenos de este género: empresas industriales que luchaban 
encarnizadamente entre si por el acaparamiento de los mercados, fueron inducidas a sindicarse sin y a 
veces contra su voluntad, y también a fundirse, por imposicién de algun gran instituto bancario que estaba 
interesado en la buena marcha de los asuntos de entrambas. 


9. D) La prevencion del riesgo como factor de concentracion. 


Los tres grupos de factores hasta aqui indicados (relativos al proceso técnico de la produccidn, a la 
venta y al financiamiento), unidos a esos imponderables en gran parte extraecondémicos, sirven para 
explicarnos el movimiento de concentracién de las empresas y de formacidn de sindicatos. 


Todavia quedan, sin embargo, otros sindicatos fuera de su radio de accién. Efectivamente, es facil 
darse cuenta de la circunstancia de que un grupo de empresas mineras arme una flota o construya 
ferrocarriles, 0 se agregue establecimientos de yute, o cree sociedades de transporte y asi sucesivamente, 
cuando la multiplicidad de actividades tenga una interna razon de ser, es decir, un intercambio de servicios 
regulado y proporcionado, que se resuelve en una notable independencia de las empresas pertenecientes al 
grupo. Pero en vano se trataria de encontrar vinculos econdédmicos entre ramos de produccién o entre 
funciones econémicas (produccién y comercio, produccién y transportes, produccion y actividad banca-ria, 
etc.), que no tienen, en algunos casos, ningUn motivo para proceder unidas. 


~£Como se explican tales sindicatos? 
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Se trata a veces de operaciones de especulacion financiera (realizadas por medio de la posesién de 
las acciones), y, por tanto, no de verdaderos y propios sindicatos industriales. 


Pero interviene un motivo esencialmente econdmico, que nos da la razén de semejantes agregados: 
la prevencion del riesgo. El riesgo que deriva de la eventualidad de disminucién 0 cesacién de consumo de 
un determinado producto se previene, por lo comun, asumiendo la fabricaci6n de los productos 
concurrentes, o bien adquiriendo su control (gas y energia eléctrica, transportes terrestres y maritimos). La 
prevencion del riesgo, por tanto, obra también, al mismo tiempo, entre industrias que no tienen ninguna 
relacién técnica o econdémica entre si. En tales casos, los empresarios preestablecen un sistema de 
equilibrio y de seguro contra el riesgo y aplicando un principio analogo al de los vasos comunicantes 
compensan las pérdidas de una actividad con las utilidades de las demas. En el principio de compensar las 
pérdidas y repartir los beneficios se basa una categoria de sindicatos que ha ido ganando terreno en estos 
ultimos afhos: el de la comunidad de intereses (communauté d'interét — Interessengemeinschaft). Dos 
empresas, raramente mas, se conciertan para sumar y repartir, al cerrar el balance, sus utilidades 
respectivas en proporciones iguales o segun determinados criterios. Generalmente se concluyen tales 
acuerdos entre empresas similares (pues también entra en juego la tendencia a eliminar la concurrencia); 
pero no es raro que se den entre empresas técnica y econdmicamente lejanas. 
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CAPITULO TERCERO - LOS FACTORES ESPECIFICOS DE LA 
FORMACION DE SINDICATOS INDUSTRIALES (CONSORCIOS Y 
GRUPOS) 


SUMARIO: 1. Factores comunes a la ampliaci6n de la explotacién y de la empresa (concentracién en 
el ambito de la empresa) y a la formacién de sindicatos industriales (concentraci6n entre varias 
empresas).— 2. Estructura de la empresa concentrada. — 3. Influencia de los capitales fijos y los costes 
fiios sobre la formacién de los consorcios. — 4. El control de costes fijos o la utilizacién de la "capacidad 
productiva inexplotada" como motivo fundamental de la formacién de los grupos. 


1. Factores comunes a la ampliacion de la explotacion y de la empresa 
(concentracion en el ambito de la empresa) y a la formacion de sindicatos 
industriales (concentracion entre varias empresas). 


En la exposicién de los factores de la concentracién hecha en el capitulo anterior, se hizo notar en 
mas de una ocasién que la tendencia al aumento de la eficacia productiva puede conducir ya a la 
concentracio6n en el ambito de la empresa, ya a la que se realiza por la coordinaci6on de la actividad de 
varias empresas. Por causa de los mismos motivos la concentracién puede realizarse ya con la ampliacién 
de las dimensiones originarias de la explotaci6n, ya con la integraci6n vertical y horizontal en el Ambito de la 
explotaci6én, ya con la apertura de nuevas explotaciones junto a la Unica originariamente existente, pero 
también por la alianza entre dos o varias empresas, que consideren les conviene proceder en comutn para 
algunas operaciones referentes a sus respectivas explotaciones. 


Puede decirse en este sentido que existen factores comunes a la concentraci6n y a la formacién de 
los sindicatos industriales, que se desarrollan en el ambito de las empresas, y ello precisamente respecto a 
aquella categoria de sindicatos industriales que doctrina y practica concuerdan hoy en denominar "grupos", 
en definir como "uniones de empresas dirigidas a robustecer el grado de eficacia productiva de las 
empresas participantes para mejor resistir asi a la concurrencia", y en considerar como "una forma superior 
de la concentracién de empresas". 


La misma tendencia, pues, hacia la consecuci6n del mas alto grado de economia de la produccién 
consentido por la técnica, que se afirma en el ambito de la explotacidn — unidad esencialmente técnico- 
organizativa de la producci6én — y la impulsa a extender sus dimensiones, actua también en el ambito de la 
empresa—unidad economica de la produccién — impulsandola a abrir otras explotaciones similares junto a 
la ya existente, a fin de que se verifique una racional divisién y asociacién del trabajo en la fabricacién del 
producto o en la prestacién del servicio; o bien impulsandola a abrir otras explotaciones pertenecientes a 
estadios diferentes de la produccién, para que se realicen los beneficios de la integracién; es la misma 
tendencia que opera también en la formacidn de los grupos. Forman en ellos las empresas, cada una de las 
cuales abraza hoy generalmente una pluralidad de explotaciones unidas por vinculos mas o menos 
intensos, para obtener por la coordinaciédn de sus respectivos planes econdédmicos aquellos ulteriores 
beneficios de la concentraci6n que sdlo agrupando varias unidades econdémicas llegan a ser realizables. 
Junto a estos factores, que se refieren directamente al proceso técnico de la producci6én, actuan en el 
mismo sentido otros factores: factores relativos a la venta, al financia-miento y a la eliminacién del riesgo. 
Bajo el impulso de tales factores, que operan separada o conjuntamente, las empresas-consideran 
conveniente renunciar a la plenitud de su propia autonomia y proceder de comun acuerdo en la realizacién 
de su respectivo plan econdémico. Esto refuerza su propia capacidad de resistir a la concurrencia, porque 
robustece ese conjunto de energias de la empresa que representa su grado de productividad. 


La nocién de las economias internas y externas, introducida por Marshall, se revela a este propdsito 
particularmente fecunda. Es sabido que cuando se ha alcanzado el limite de la maxima consecucién de 
economias internas (desarrollo de habilidades especiales, de actividades complementarias y auxiliares, el 
facil acceso al mercado del trabajo, etc.), el aumento de la fuerza productiva de la empresa depende de las 
economias externas a la misma, es decir, de sus relaciones con las demas empresas. Sdlo que mientras las 
dos primeras categorias de economias externas, las que derivan de la organizaci6n econdémica general del 
pais en que opera la empresa (desarrollo de los medios de comunicacién y de transporte, de los servicios 
de seguros y crédito, etc.) y las que derivan de la organizaci6n particular del ramo de industria al que 
pertenece la empresa (formacién del mercado de trabajo especializado, desarrollo de servicios de 
informaciones, etc.), son también realizables por la empresa q«e queda independiente de las demas, con 
las cuales se limita a contraer relaciones ocasionales y transitorias; en cambio las economias externas de la 
tercera categoria, es decir, las que se derivan de la localizacién (obtenibles en cualquier lugar), exigen que 
la empresa se una con vinculos de una cierta intensidad y duraciédn con las demas empresas. En otras 
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palabras, sdlo la combinacién de las empresas asegura la consecucién de tales economias, que son, por 
tanto, externas a la empresa, pero internas del grupo. 


La constituci6n de grupos de empresas tiende asi a convertirse, en los limites indicados, en la forma 
normal de organizaci6n de las empresas. Cuando la empresa ha llegado a la realizacién completa de las 
economias internas, y a la de las economias externas derivadas de la organizacién econdémica general, 
ademas de las conexas con el desarrollo del ramo de industria al que pertenece, no ha agotado todavia 
toda posibilidad de alcanzar ulteriores reducciones de costes. Es preciso que entre en combinacién con 
otras empresas para ver aumentada al maximo grado su capacidad productiva. Asi, por analogia con la 
configuracién marshalliana de la "empresa representativa", se puede hablar del "grupo representativo". 


2. Estructura de la empresa concentrada. 


Sin embargo, como facilmente se comprende, la investigacién de los factores especificos de la 
formacién de sindicatos industriales se orienta en otra direccién. Es menester tomar como punto de partida 
la empresa sobre la que haya actuado ya la concentraci6n, para descubrir los motivos especificos de la 
agrupacion de empresas. 


Partiendo de la consideraci6n de la empresa concentrada, se observa que ella presenta una 
estructura particular, la cual, a su vez, exige una forma caracteristica de organizacién de las unidades 
productivas. 


De cuanto se dijo en el capitulo anterior acerca de los factores de la concentracién, resulta que la 
empresa concentrada se presenta ante todo con dimensiones notablemente aumentadas respecto al 
estadio precedente del proceso de la concentraci6n. Esto no contrasta en absoluto con el principio de la 
dimension dptima, que en todo momento existe para cada empresa, en relacidn con el estado de la técnica 
y las condiciones del mercado (de los productos y de los factores de la produccién). Las dos nociones se 
concilian diciendo que la evolucién de la técnica da lugar a un desplazamiento del "6ptimo" dimensional en 
el sentido de la expansion. 


Pero los efectos de la concentracién sobre la configuraci6n interna de la empresa no se detienen 
aqui. La empresa concentrada manifiesta, junto a la ampliaci6n de dimensiones,, una notable alteraci6n en 
su propia estructura interna, consistente en una modificacié6n en las proporciones entre capitales fijos y 
capitales circulantes empleados en la empresa, y, por consiguiente, en las proporciones entre costes fijos 
(gastos generales) y costes variables (gastos especificos) realizados por la empresa. 


Recordando aqui lo que se expuso ampliamente a propdsito de los factores de la concentracién, es 
preciso observar que la empresa concentrada, por efecto de los innumerables medios que tienden al 
perfeccionamiento del proceso técnico de la producci6n, y particularmente de la racionalizaci6n, que llevan 
al grado maximo la mecanizaci6n de la produccién, es obligada a aumentar enormemente los capitales fijos 
(bienes, duraderos que no agotan su funcidn en el curso de un Unico periodo productivo, sino que la 
extienden a un numero mayor o menor de periodos productivos, aunque con eficacia decreciente), respecto 
de los capitales circulantes (que agotan su peculiar funcién en un Unico periodo productivo y reaparecen, 
bajo forma diferente, completamente incorporados en el producto). 


Por otra parte, la empresa concentrada, bien que haya aumentado sencillamente las dimensiones de 
las explotaciones originarias, bien que haya dado vida a nuevas explotaciones, considera conveniente 
instituir toda una serie de servicios (organizaci6n comercial para la colocacién del producto y para la 
publicidad; servicios técnicos capaces de seguir los variados procesos productivos que se desenvuelven en 
el ambito de la empresa, particularmente cuando se trate de produccién vertical u horizontalmente 
integrada; laboratorios de psicotecnia, etc.), que la empresa de modestas dimensiones no esta en situacién 
de montar. Puesto que es caracteristico de tales servicios el no ser eficaces si no son ejecutados en forma 
estable, la empresa que los ha adoptado esta llamada a soportar su correspondiente costo, 
independientemente, dentro de ciertos limites, de la variacién de la cantidad producida. 


La mayor proporcién de los capitales fijos (respecto a los capitales circulantes) y la instituci6n de tales 
servicios son dos elementos que hacen tomar un ritmo particular al costo de produccién de la empresa 
concentrada, que exige la formacion de los sindicatos industriales. Para demostrar cémo se verifica esto, es 
preciso recordar brevemente la teoria del costo de produccidn. 


EI gasto total que realiza la empresa para producir determinada cantidad de mercancia (costo total de 
produccién) 3 resulta constituido por dos categorias de gastos: gastos generales, que dentro de ciertos 


8 El costo unitario es el costo de cada unidad de mercancia (a de servicio) producida. Es menester 
distinguir el costo unitario medio, que, como regla, tiene la empresa para cada unidad, y se obtiene 
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limites quedan inalterados no obstante la variacién de la cantidad producida, y gastos especificos, que 
varian con el variar de la cantidad producida y en el mismo sentido. 


En el lenguaje marshalliano se suele hablar de costo primario, para designar los gastos especificos, 
queriéndose aludir al hecho de que ante todo es preciso hacer frente a ellos cuando se quiera hacer variar 
el total de mercancia producida, y de costo suplementario, para designar los gastos generales, queriéndose 
decir que el empresario debe tenerlos en cuenta como un suplemento que se anade al costo primario. 


Los gastos generales se refieren ande todo a los edificios, a las instalaciones, a las maquinas, que 
son indispensables para emprender cualquier produccién y que, examinados desde otro punto de vista, 
corresponden a capitales fijos. Puesto que se trata de bienes duraderos, que extienden su propia duracién 
mas alla de un unico periodo productivo (en lenguaje corriente, periodo del ejercicio industrial), los gastos a 
ellos relativos se calculan en relaci6n con su duracién presumible. Y comprenden: una cuota para el tipo de 
interés sobre la suma empleada para su adquisicién, la cuota de amortizacién de la misma suma, la cuota 
necesaria para el entretenimiento de aquellos bienes por el periodo de su duracién, reducidas en la suma 
que se presume se podra obtener de la venta de aquellos bienes Ilegado el momento del fin de su vida. Se 
refieren, por otra parte, al riesgo que la empresa tiene que afrontar, y que puede derivar, o de la necesidad 
de substituir en todo o en parte los capitales fijos aun antes de que estén fisicamente deteriorados, por 
causa de la adopcién por parte de las empresas concurrentes de un equipo técnicamente mas adelantado; 
o bien de la necesidad de afrontar un periodo de disminucién de ingresos por restriccién de la demanda de 
la mercancia producida. La carga impuesta a la empresa por la prevencién del riesgo asume el caracter de 
gasto general, porque evidentemente también él queda inalterado dentro de ciertos limites, no obstante la 
variacién de la cantidad producida. Se refieren, en fin, a la remuneracion de los servicios de direccién 
técnica, de organizacién comercial, etc. Tal remuneraci6n asume también el caracter de gasto general, 
porque esos servicios, una vez instituidos, deben ser mantenidos en eficacia, dentro de ciertos limites, no 
obstante la variaci6n de la cantidad producida. 


La constancia de los gastos generales, no obstante la variacién de la cantidad producida, no ha de 
entenderse en sentido absoluto. Y aqui esta el significado de la reserva contenida en la expresién "dentro 
de ciertos limites". De hecho la invariabilidad rige hasta cuando las variaciones en el total de la producci6n, 
aunque notables en términos absolutos, den lugar a incrementos totales (o disminuciones totales) que no 
sean muy grandes con relaci6n a la cantidad producida. Ya que si la empresa se cife a doblar o a triplicar la 
cantidad de mercancias (o de servicios) producida, es evidente que se impone la alteracién no sdlo de la 
instalaci6n productiva (capitales fijos), sino también de los servicios de direccién técnica, organizacién 
comercial, etc., y quiza también de las previsiones de riesgo. Por consiguiente variaran los gastos relativos. 


En una formula sintética se puede decir que los gastos generales permanecen inalterables en los 
limites en que el crecimiento de la cantidad producida permita llegar a la completa utilizacién de la 
capacidad productiva general de la empresa. Una vez alcanzado ese limite, la misma capacidad productiva 
debera ser aumentada y debera, por tanto, aumentar el costo. 


Los gastos especificos se refieren a la materia prima empleada, a la energia utilizada, y al trabajo 
necesario para la produccién (elementos que, considerados desde otro punto de vista, corresponden al 
capital circulante de la empresa). Tratandose de elementos que varian con el variar del total de la cantidad 
producida, los gastos a ellos relativos son precisamente variables. El caso mas sencillo es el de gastos 
especificos que varian proporcionalmente al variar de la cantidad producida. Pero puede darse muy bien el 
caso de que la variaci6n de los gastos especificos sea mas que proporcional a la variaciédn de cantidad, 
como también el de que sea menos que proporcional. 


Precisamente en consideraci6n al modo de comportarse las dos categorias de gastos ahora 
examinados respecto a las variaciones de la cantidad producida, se ha solido llamar también a los gastos 
generales, costes fijos, y a los gastos especificos, costes variables, dandose mayor importancia a los costes 
fiios. Después de cuanto antes se dijo sobre la reserva que necesariamente se pone en la definicién de los 
gastos generales, aparece claro que se trata de una terminologia impropia, 0 que al menos la denominacién 
no debe ser entendida en sentido absoluto, pues de hecho los gastos generales no son, rigurosamente 
hablando, costes fijos. 


Tal denominacién se recomienda, sin embargo, por la importancia que tiene en relacién con los 
problemas mayormente discutidos. Los gastos generales reclaman hoy la atencién de los estudiosos no 
tanto en cuanto consienten un aumento de la produccién sin que se dé lugar a un aumento proporcional del 
gasto total, sino sobre todo, en cuanto que pesan rigidamente sobre el balance de la empresa obligada a 





dividiendo el costo total por el numero de unidades producidas, y el costo unitario marginal, que es el costo 
que la empresa afronta para producir la ultima unidad, y se obtiene restando del costo total para una 
cantidad X el costo total para la cantidad X-1. 
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reducir la produccién. El mismo fenémeno considerado desde dos puntos de vista diferentes, presenta 
diversos aspectos. Examinando el aumento de la producci6n, es el caracter de generalidad de los gastos 
aqui considerados lo que atrae la atencion y hace ver que esos gastos, al repartirse sobre un numero mayor 
de unidades producidas, recaen sobre cada una de éstas en medida menor y, por tanto, favorecen la 
expansion. Examinando, por el contrario, la reduccién de la produccion, es el caracter de fijeza de la carga 
de gastos generales lo que afirma su importancia y hace ver la situacién desfavorable en que viene a 
encontrarse la empresa. 


Estas consideraciones sirven para explicar y para justificar el uso, grandemente difundido en la 
doctrina, de denominar costes fijos a los gastos generales. La objecién planteada por algunos contra tal 
denominaci6én, que consiste en hacer notar que la cuota del costo unitario debida a los gastos generales es 
variable con el variar de la produccién, mientras que la cuota debida a los gastos especificos es fija, o 
puede serlo en algunos casos, esta absolutamente falta de fundamento. La definicién de los gastos 
generales y especificos, y por tanto también de los costos fijos y variables, esta hecha en relacién al costo 
total y no al costo unitario. 


3. Influencia de los capitales fijos y los costes fijos sobre la formacion de los 
consorcios. 


Si en el presupuesto de la empresa corresponden costes fijos (en el sentido antes explicado) a los 
capitales fijos y a los servicios de direccién técnica, organizacién comercial, etcétera, es evidente que la 
proporcidn de los costes fijos respecto a los costes variables debe ser tanto mas grande cuanto mayor sea 
la proporcion de los capitales fijos y de los servicios antes indicados respecto a los capitales circulantes. Por 
ello, la moderna empresa, sobre la que han actuado los motivos tendentes a la concentracién, esta gravada 
por una fuerte carga de costes fijos. 


Esta comprobacién representa el punto crucial de la teoria de los sindicatos industriales, porque 
precisamente la acentuada preponderancia de los costes fijos sobre los variables, es lo que representa la 
raiz de la agrupacién de empresas. Por otra parte, tiene un alcance mucho mas amplio que sus 
repercusiones sobre la organizacion de las empresas; de hecho sirve para explicar en gran parte la caida 
del automatismo econdémico, es decir, el fin del sistema econdmico gobernado por el principio del laissez 
faire, 0, como también puede decirse, el ocaso del capitalismo de concurrencia, como resultara mejor de 
cuanto se dira mas adelante. 


Por un complejo de razones que no es posible analizar aqui (la elevacién del tenor de vida 
experimentada en los Uultimos afos, la disminucién en el ritmo de crecimiento de la poblacidén, la creciente 
esfera de intervenci6n estatal dirigida a modificar continuamente la distribucién de los beneficios, etcétera), 
la demanda de muchos bienes esta hoy expuesta a fluctuaciones mas frecuentes y mas intensas de las que 
podian registrarse hace algunos decenios. 


Prescindiendo de los periodos de depresién general que se alternan con fases de prosperidad hasta 
dar lugar a un ciclo econdémico (del que hablaremos mas adelante), la empresa moderna esta llamada a 
menudo, en muchos ramos de produccién, a hacer frente a notables contracciones en la demanda del 
producto por ella ofrecido. 


Frente a esto, que podremos llamar "el imperativo del mercado", la empresa tiene que esforzarse en 
adecuar la oferta a la menor demanda, es decir, tiene que restringir la oferta. En algunos casos, sobre todo 
cuando se prevé que la restriccidn de la demanda es debida a causas temporales, el remedio puede 
consistir en la reduccién de la oferta, quedando firme el volumen de la produccién, con la consiguiente 
acumulaci6n de stocks, o bien en la disminucién del precio, consiguiente a la reduccién de la demanda, 
quedando firme no sdlo la oferta, sino también la cantidad producida, con la consiguiente utilizacién de los 
fondos de reserva constituidos para prevenir el riesgo. En tal caso la empresa puede contentarse con un 
precio que cubra sdlo el costo primario y no el costo suplementario. Pero el remedio se revela ineficaz si 
perduran las causas de la restriccién de la demanda. Entonces es necesario actuar sobre el volumen de la 
produccion. 


Si todos los elementos del costo variasen con el variar de la cantidad producida, la adecuacidn de la 
produccién al consumo podria realizarse con una relativa facilidad, aunque no sin inconvenientes. 


Pero a este orden de medidas se oponen graves dificultades en los ramos de produccién en que por 
obra de los factores de la concentracién, prevalecen notablemente los costos fijos sobre los costos 
variables. Para tales empresas, reducir la produccién no sdlo se revela como medio ineficaz, sino que 
agrava el mal que quiere combatirse. Hacer, en efecto, que la cuota de costos fijos venga a recaer sobre 
una menor cantidad de unidades producidas, lleva consigo un alza del costo unitario. Si la empresa fija 
precios mayores que los existentes, para cubrir asi el aumento de costo unitario, provoca una ulterior 
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restriccién de la demanda. Si para vender la mayor cantidad producida aumenta la oferta, provoca entonces 
la caida de los precios. La acumulacién de stocks con la que Uunicamente podria obviarse esa doble 
consecuencia desfavorable, no puede evidentemente proseguirse de modo indefinido. 


El remedio eficaz esta en una reduccidn de la produccién que no vaya acompanada por aumento de 
costo (posiblemente mas bien por una reduccién del costo). Dada la situaci6n de las empresas fuertemente 
gravadas con costes fijos, esto significa que la reduccién de la produccién deberia ir acompanada de la 
reduccién de la capacidad productiva. Limitandonos aqui a considerar los costes fijos relativos a capitales 
fijios, podemos decir que la soluci6n implica la reduccidén de las inversiones en capitales fijos. Pero, 4es esto 
siempre factible ? 


Todo depende del grado de transferibilidad 0 al menos de movilidad del capital fijo invertido en la 
empresa que se considere. 


Existen capitales fijos que pueden ser aplicados indiferentemente o con ligeras adaptaciones a tipos 
diferentes de produccidén. Se habla entonces de capitales fijos de transferibilidad absoluta o de alto grado de 
transferibilidad. Pueden materialmente ser desinvertidos en un ramo de produccién en que la marcha del 
mercado los haya hecho poco rentables, y trasladados a ramos de produccién para los que se adaptan 
técnicamente y en los que exista conveniencia econémica de invertirlos, habida cuenta de la relacién entre 
oferta y demanda de los productos que sirven para proporcionar (Masci). 


Esto parece verificarse con relativa facilidad en algunos ramos de produccién. Asi, por ejemplo, en la 
industria textil los telares para tejer lino, sirven para tejer algoddn; las instalaciones originariamente 
destinadas a la elaboracién del yute se adaptan para elaborar el cafamo; las construidas para producir 
rayOn se aplican a la produccién de lanital. Este problema es hoy muy discutido con relacién a las 
transformaciones estructurales que la industria italiana tiene que efectuar para responder a la tendencia 
autarquica. 


Prevalece, sin embargo, el numero de los ramos de produccién de grado de transferibilidad 
escasisimo o enteramente nulo. El progreso de la técnica parece tender mas bien hacia la especializaci6n 
de las instalaciones en muchos ramos de producci6én, prometiendo asi un alto grado de rendimiento. De 
modo que viene a establecerse un conflicto insoluble entre eficacia y eliminacién del riesgo de inversi6n. 
Cuanto mas especializado es el capital fijo y por tanto eficiente, tanto menos es transferible y, por tanto, 
mayormente expuesto esta al riesgo. 


En tales casos es preciso buscar refugio en el grado de movilidad del capital fijo, es decir, en la 
facilidad con que se puede desinvertir éste, mediante su conversién en forma liquida, para ser luego 
reinvertido en otras actividades productivas. El grado de movilidad del capital depende a su vez, como es 
facil comprobar, de la longitud del periodo de tiempo necesario para su amortizacion. Pero, no obstante los 
esfuerzos verificados para llegar a la llamada “amortizaci6n rapida" de los capitales fijos, resulta que en no 
pocos ramos de produccion el grado de movilidad es relativamente escaso. 


El problema de la adecuacion de la capacidad productiva al menor consumo, ofrece las mas graves 
dificultades alli donde faltan transferibilidad y movilidad del capital fijo. La experiencia ha demostrado, y el 
razonamiento tedrico lo confirma plenamente, que la situacidn de concurrencia se hace entonces 
absolutamente insostenible. Los remedios a que la empresa en concurrencia puede recurrir para luchar 
contra el descenso de los beneficios no hacen sino agravar el mal. La necesidad de hacer frente a los 
costes fijos induce con frecuencia a la empresa a aumentar ulteriormente la produccién, en tanto que ello 
prometa reducir el costo unitario; pero como la oferta que ella practica a precios reducidos,, amenaza con 
substraer la clientela a las empresas concurrentes, las induce a seguir el ejemplo de la primera, con un 
progresivo empeoramiento de la relacion entre oferta y demanda. 


En tales condiciones y abandonada a si misma, la concurrencia se convierte en concurrencia ruinosa, 
es factor de desorden econémico mas bien que principio regulador de la vida econémica, y perjudica, por 
tanto, no sdlo a las empresas concurrentes, sino a todo el sistema econdémico por las graves pérdidas de 
capital que ocasiona. 


No queda otro camino a las empresas que Coaligarse entre ellas, con el fin de afrontar la situaci6n de 
comun acuerdo. Surgen asi los sindicatos industriales conocidos bajo el nombre de consorcios 0 carteles “. 





** La terminologia cientifica prefiere, en verdad, el término "cartel" a "consorcio" para denotar los 
acuerdos entre empresas pertenecientes al mismo ramo de produccidn tendentes a limitar la concurrencia. 
Tampoco esta falta de inconvenientes la expresién "consorcio". Se emplea, al igual que la expresién 
"sindicato industrial", para designar una gran variedad de conceptos. Ello no obstante, he preferido sustituir 
en la presente edicién la palabra "“consorcio" a la de "cartel", visto que la primera ha penetrado 
definitivamente en el uso, en la doctrina y en la practica de las alianzas de tendencia monopolistica en Italia. 
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Los consorcios son acuerdos entre empresas pertenecientes al mismo ramo de produccién tendentes 
a limitar la concurrencia, y representan como el compromiso entre la rigidez de la moderna técnica 
productiva y el riesgo que deriva de las fluctuaciones del mercado. Tienen, como tales, una insubstituible 
funci6n que cumplir en el actual estadio del desarrollo econdédmico. Pero plantean graves e importantes 
problemas, que seran examinados mas adelante, en relacién con la tarea de disciplina totalitaria de la 
produccion, caracteristica del ordenamiento corporativo. 


4. El control de costes fijos o la utilizacion de la "capacidad productiva 
inexplotada" como motivo fundamental de la formacion de los grupos. 


Si es cierto, como se dijo antes, que la preponderancia de los costes fijos respecto a los costes 
variables en la empresa moderna, sobre la que han actuado las fuerzas de la concentracié6n, es el punto 
crucial de la teoria de los sindicatos industriales, es evidente que su consideracién debe también 
proporcionarnos la clave para investigar el factor fundamental de la formaci6n de los grupos. 


Se vio al comienzo del presente capitulo c6mo algunos grupos deben atribuirse ni mas ni menos que 
a la tendencia hacia la gran empresa. Es decir, que en tales casos el grupo permite realizar los beneficios 
de la explotacién en grande en una escala superior a la de la empresa, aunque ésta se haya ampliado. 
Algunas economias externas sdlo son realizables por la empresa solo si entra en unién mas o menos 
estable con otras empresas. Son tipicas a este respecto las economias de coste que dos 0 mas empresas 
similares pueden conseguir mediante la adquisici6n en comtn de las materias primas o de otros factores de 
produccion. 


Pero tales formas de agrupaciones de empresas no agotan la categoria de los grupos ni representan 
el aspecto sobresaliente de su formacién. 


Se comprueba esto con la consideracién del predominio de los costes fijos, los cuales habran de 
examinarse, sin embargo, desde un punto de vista diferente del que nos Ilevé a encontrar la raiz de la 
formacién de los consorcios. Vimos a su tiempo que un elemento que no ha de olvidarse en la definicién de 
los costes fijos, es la reserva de que ellos sdlo quedan inalterados "dentro de ciertos limites", no obstante la 
variaci6n de la cantidad producida. 


Es claro, en efecto, que cuando una fabrica quiera aumentar la cantidad de produccién no tendra 
necesidad de agrandar la fabrica, de aumentar el numero de turbinas o el de dinamos, de ampliar el 
empalme con los ferrocarriles, de afhadir gruas, ascensores y montacargas; aumentara, en cambio, la 
adquisicién de materia prima para elaborar, las horas de trabajo y la mano de obra, acrecentara la velocidad 
de trabajo de la maquinaria y los gastos que lleva consigo su mayor utilizaci6n, aumentara los gastos de 
embalaje y expedicion de la mercancia y asi sucesivamente. Y esto seguira hasta el logro de la composicién 
de rendimiento maximo. Conseguido éste, y aumentando ya la producci6n, si los gastos generales no sufren 
alteracion “instalacién de la fabrica, maquinarias, personal directivo, etc.) y crecen sdlo los gastos 
especificos (la materia prima que entra en cada producto, los gastos de expedicién de la mercancia, el 
personal subalterno, etc.) se deduce que el rendimiento de estos gastos especificos va decreciendo. La 
materia prima no podra ser custodiada en stocks adecuados por falta de locales y, por tanto, no podra ser 
comprada a los precios mas ventajosos, ni podra ser trabajada mas alla de una cierta cantidad por falta de 
maquinas o de fuerza motriz, y habra muchas partidas de pérdida y despilfarro por deficiencia de personal 
directivo (Pantaleoni). 


Ello significa que, cuando la unidad productiva ha Ilegado a la utilizaci6n completa del capital fijo y del 
personal directivo, no esta en situacién de obtener un aumento ulterior de la produccién sin aumentar uno y 
otro (ademas, naturalmente, de aumentar los costes variables). 


Si la capacidad productiva total de la empresa (capitales fijos, servicios de direccién técnica, etc.) 
fuese susceptible de aumento (o de reduccién) en medida que respondiera exactamente a la necesidad de 
aumento (0 de reduccién) de la produccién, como sucede, por lo general, con los costos variables, entonces 
la empresa podria alcanzar la dimensién "6ptima" y, al mismo tiempo, la combinacién de rendimiento 
maximo, consistente en el disfrute maximo de la capacidad productiva. 


Pero, a causa de la "indivisibilidad" de los elementos que dan lugar a los costes fijos (capitales fijos, 
servicios de direccién técnica, etc.) un incremento de la produccién, aunque sea relativamente pequeno, 
cuando se haya tocado ya el punto de maximo disfrute de la total capacidad productiva, no se puede lograr 
sino con un fuerte (en sentido absoluto y en sentido relativo) incremento de costes fijos. El ejemplo mas 
sencillo al respecto es el de una empresa de transportes ferroviarios que una vez alcanzado el limite del 
maximo disfrute de las instalaciones, se ve obligada por la mayor demanda de servicio a proveer a algunos 
transportes suplementarios, que prometan cierta estabilidad. Se vera obligada a duplicar las vias y a 
aumentar correlativamente las instalaciones accesorias, dando lugar a un incremento de capacidad 
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productiva que es enormemente superior al aumento que se ha verificado en el trafico. Es muy dudoso que 
en este caso pueda encontrar plena aplicacion el llamado teorema de la nivelacién de las productividades 
marginales de cada factor de la producci6n. 


Mientras algunos factores (por ejemplo el trabajo), varian en unidades relativamente pequenas (la 
hora de trabajo), los capitales fijos varian en unidades extremadamente grandes, para las cuales no se ve 
como puede verificarse la comparacién entre las respectivas productividades marginales y \o% precios. Este 
es un punto sobre el que debe hacer luz la teoria del costo. De cualquier modo que se piense sobre ello, 
aun admitido que se pueda decir que la empresa alcance el 6éptimo dimensional cuando procede al aumento 
de los capitales fijos,, queda el hecho de que la empresa no alcanza la composici6n de rendimiento maximo, 
hasta cuando la expansién de la producci6én no llega al limite del completo disfrute de la mayor capacidad 
productiva. 


Sucede esto porque, como suele decirse, los costos fijos crecen "a golpes" y no gradualmente (como 
los costes variables), de donde se deriva el que en un diagrama en el que la ordenada mida los costes y la 
abscisa la cantidad producida, la marcha de los costes fijos estara representada por una quebrada "de 
escalones". 


El robustecimiento de la energia productiva plantea a la empresa el problema de utilizar de cualquier 
modo el exceso de capacidad productiva, es decir, de disfrutar de cualquier modo esa capacidad productiva, 
cuyo costo se debe sostener aunque quede sin actuar. 


Es evidente que no se puede pensar que la empresa aumente ulteriormente la produccién con tal fin. 
Es un presupuesto de todo el razonamiento que precede el que el mercado no reclama ni tolera un ulterior 
aumento de oferta. Si esto sucediera, acabaria el problema que aqui se examina porque la capacidad 
productiva seria completamente utilizada. 


El Unico remedio que queda a la empresa es el de coaligarse con otras empresas mediante el vinculo 
del grupo. 


La tendencia de cada empresa a utilizar la capacidad productiva que de otro modo quedaria 
inutilizada, se encuentra constantemente en el aprovechamiento en comtn (por parte de las empresas 
pertenecientes al grupo) de los mismos servicios de transporte; en el disfrute en comun de las mismas 
patentes, de los mismos laboratorios de investigacién y de prueba, del mismo personal técnico 
especializado; en el empleo en comun de los subproductos y de la energia; en la coordinacidn, en el 
espacio y en el tiempo, de actividades productivas pertenecientes a estadios productivos cronolégicamente 
sucesivos, y analogamente. 


La formacién de los grupos, es decir, de las "uniones de empresas dirigidas a robustecer el grado de 
eficacia productiva de las empresas participantes", tiende asi a convertirse en una forma normal de 
organizacion de las empresas, porque se realiza también cuando se tiene una pura y simple expansién de la 
demanda de un producto dado. Puede acentuarse en periodos de mas profundas alteraciones del mercado, 
cuando la restricciédn de la produccién, consiguiente a la menor demanda del producto, pone a la empresa 
ante un margen creciente de capacidad productiva inoperante. 


Como es facil comprender, el problema del disfrute del exceso de la capacidad productiva es sdlo otro 
aspecto del problema del control de los costes fijos, que es la raiz comun de la formacién de consorcios y 
de grupos. 


Los grupos, que en un sistema de concurrencia, no plantearian problema alguno de control, porque 
responden a la innegable exigencia de robustecimiento de la eficacia productiva de las empresas, son, lo 
mismo que los consorcios, regulados positivamente en un sistema tendente a la disciplina totalitaria de la 
produccién, como es el de la economia corporativa. De ello se tratara mas adelante. 
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SEGUNDA PARTE - ANALISIS TEORICO DE LA ESTRUCTURA 
Y DE LA ACCION DE LOS CONSORCIOS Y DE LOS GRUPOS 


CAPITULO PRIMERO - ESENCIA, ESTRUCTURA Y FUNCION DE LOS 
CONSORCIOS 


SUMARIO: 1. Concepto, clasificacién y determinacién de la categoria de los consorcios. — 2. Los 
consorcios y la formacién de los precios. 3. Formacién de los precios en régimen de monopolio y en 
régimen de consorcio. — 4. La concurrencia imperfecta. — 5. Monopolio unitario y monopolio colectivo. — 
6. Concurrencia latente. — 7. Los precios en régimen de consorcio. 


1. Concepto, clasificacion y determinacion de la categoria de los consorcios. 


Los consorcios son "acuerdos entre empresas, pertenecientes al mismo ramo de produccidn, 
tendentes a regular el mercado". 


Las empresas siguen siendo aut6nomas en todo cuanto afecta a su actividad, a excepcidn de las 
normas de conducta comun que acuerdan observar con respecto a la oferta de los productos. Si bien los 
consorcios representan una categoria exclusivamente econdmica y no juridica, sin embargo, en la doctrina y 
practica econdédmica, el concepto de consorcio esta ya ligado indisolublemente al de "acuerdo". Es una union 
sobre base contractual. Toda otra forma de unién entre las empresas no podria garantizarles esa plena 
independencia en la actividad productiva que aspiran a conservar, pero envolveria, en mayor o menor 
medida, a todo el "plan econdémico". 


Es cierto que después de haber prohibido el Sherman Act (1890) en los Estados Unidos todo acuerdo 
sobre restraint of trade, aunque se tratase de simples gentlemens agree-ments (acuerdo verbal basado en 
la palabra de honor), los empresarios concurrentes recurrieron a otras especies de agrupaciones (trust, 
voting trust, holding, fusién, etc.) con el mismo fin de disponer del mercado. Pero todos estos organismos, 
capaces también de satisfacer las exigencias que determinaron la aparicién de las coaliciones, se presentan 
con fisonomia distinta de los simples acuerdos. Lo que los diferencia de los demas no es ya Unicamente la 
forma juridica, sino su misma funcién econdémica, que se dirige a coordinar también en un complejo 
armoénico la produccién de las empresas participantes. Los poderes que posee el nuevo organismo, 
residentes por lo general en una 0 en unas pocas empresas que dominan a las demas, han crecido 
desmesuradamente respecto a los que en la organizaci6n democratica del consorcio se fundan en el pacto. 
Mas aun, muchas veces el nuevo organismo llega a la fusi6n de las empresas; de este modo las exigencias 
de una disciplina del mercado se satisfacen del mejor modo posible; pero, de este modo, desaparecen 
también las empresas independientes. 


Como se dijo antes, tales organismos se presentan hoy con fisonomia diversa. 


Segun la doctrina predominante, no basta para la determinacién rigurosamente cientifica del concepto 
de consorcio, la enunciacién del fin de las coaliciones, a saber: dominar el mercado. Es menester afadir 
que éste se desenvuelve a través de un "acuerdo" entre concurrentes, para que resulte establecido de un 
modo inequivoco el concepto de que las empresas adheridas al consorcio permanecen plenamente 
independientes para cuanto toca al proceso productivo. 


Es superfluo afhadir que no se requiere que el acuerdo tenga forma escrita para que pueda hablarse 
de la existencia del consorcio; ni aun cuando el legislador la hubiese prescrito como condicién esencial de 
validez juridica del consorcio, como hace por ejemplo, el art. 1.° de la Kartellverordnung (2 de noviembre de 
1923). Y nada prueba que el consorcio se disfrace con la constituci6n de una sociedad mercantil. Que exista 
0 no el consorcio como persona juridica, que estén los miembros ligados entre si o bien con respecto a la 
entidad "consorcio" juridicamente existente; que esté confiada la direcci6n a uno de los miembros 0 a una 
Banca, etcétera; que sea menester para la validez de las decisiones el asentimiento de la totalidad de los 
miembros o sdlo de la mayoria, todo eso es indiferente o por lo menos de importancia secundaria para la 
consideracién econémica de los consorcios. En el aspecto econdémico, lo que da vida al consorcio, es solo y 
siempre el acuerdo que tiene por objeto la limitaciédn de la concurrencia. En ultimo analisis, también ocultan 
un pacto de tal naturaleza las mismas open prizes, Ultima forma de coalicién que los industriales americanos 
han ideado para eludir las sanciones del vigilante legislador, en la cual falta, aparentemente, todo acuerdo 
escrito y oral, por el que se comprometen los miembros a transmitir periddicamente a una oficina central 
noticias acerca del numero de las ventas y compras verificadas y de los precios sefalados, de las 
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cantidades de mercancia producida, de los stocks existentes en almacén, etc. Que en realidad tal forma es 
capaz de producir el efecto deseado lo demuestra la circunstancia de que los tribunales americanos la han 
declarado juridicamente ineficaz, como opuesta a las leyes anti-trust (conspiracy in restraint of competition). 


Pueden hacerse diversas clasificaciones de los consorcios, teniendo presente el fin que los 
caracteriza, que es disponer del mercado, de manera que el cambio de productos sometidos a su control no 
se desenvuelva como se desenvolveria si reinase la plena e irregulada concurrencia. 


Segun la intensidad de los vinculos que unen a las empresas, se pueden distinguir: simples acuerdos 
verbales (gentlemens agreements); consorcios en que un organo de control vigila la observancia del 
acuerdo, y consorcios en que una oficina comun de venta realiza la de los productos. 


Segun el procedimiento que eligen para lograr el fin de regular el mercado, se pueden ademas 
distinguir: a) consorcios que establecen los precios; b) consorcios que fijan la cantidad maxima de 
produccién de las empresas, y c) consorcios que reparten entre las empresas asociadas las zonas de venta. 


a) La fijacién de los precios es la manera mas f recuélate de obrar de los consorcios. Ofrece, en 
efecto, a la empresa, con la fijacién de precios remuneradores, el remedio mas sencillo y mas facil de cargar 
sobre los consumidores una parte de las pérdidas que la amenazan. Y es, por otra parte, la forma mas 
aparente de la existencia de una alianza limitadora de la concurrencia en un ramo de producci6n, porque 
por lo regular resulta facil para el consumidor y para cualquier observador del mercado, comprobar que los 
precios se fijan a un nivel distinto de aquel a que se fijarian en un régimen de plena concurrencia. 


Por lo regular, la obligacién de observancia que incumbe a las empresas consorciadas no implica la 
venta a un precio determinado. Nada prohibe a las empresas fijar precios superiores; lo que esta prohibido 
es la oferta a precios inferiores a los fijados por el consorcio, porque en tal caso se compromete el fin 
perseguido por éste, o sea, mantener los precios a un nivel remunerador. Los precios de consorcio son, por 
tanto, precios minimos (contrariamente a los precios de comestibles, que son precios maximos). 


b) El método de fijacién de precios presenta, sin embargo, algunos inconvenientes. Puede suceder 
que para beneficiarse de la ventaja del completo disfrute de su propia capacidad productiva, las grandes 
empresas que participan en el consorcio, conserven inalterado su volumen de produccién y ésta no se 
coloque totalmente al precio minimo impuesto por el consorcio. La acumulacién de stocks que 
necesariamente se deriva, constituye una amenaza permanente de ruptura del vinculo de consorcio. Las 
empresas con stocks abundantes estan tentadas continuamente a substraerse a la observancia de las 
obligaciones consorciales, para quedar libres de ofrecer la mercancia a un precio inferior al minimo fijado 
por el consorcio, en los limites en que esto pueda ser todavia conveniente con relaci6n al bajo costo al que 
producen en virtud de la plena utilizaci6n de su propia capacidad productiva. Para obviar tal inconveniente 
de los "consorcios de precios", se recurre a limitar la producci6n de las empresas participantes. Se fijan para 
cada empresa cuotas maximas de produccién, cuyo criterio determinativo es, por lo general, la amplitud de 
la produccién que cada empresa ofrecia en el mercado en concurrencia en el momento de formarse el 
consorcio. Cada cuota es establecida de modo que la oferta total de la mercancia en régimen consorciado 
resulte inferior a la del precedente periodo de concurrencia, para que al modificarse la relacién entre la 
oferta total y la demanda total, habida cuenta de la elasticidad de la demanda, el precio se haga mas 
favorable para los productores. 


No se crea, sin embargo, que los consorcios de produccién (o consorcios de cuotas) estan libres de 
inconvenientes. Con el fin de que su propia cuota se aumente al renovarse el pacto, las empresas mas 
grandes, entre las adheridas al consorcio, tienden a absorber a las empresas mas pequefas, que también 
participan en el consorcio, de modo que se les atribuyan las cuotas correspondientes a las empresas 
absorbidas; tienden, por otra parte, a practicar en gran escala la integracién vertical y la horizontal, de modo 
que puedan beneficiarse de aquel margen de produccidn que, distribuido en el ambito de la empresa, no 
esta sujeto al limite de la cuota. Algunas veces en el primer caso no se llega a la completa absorcién, y en 
el segundo no se verifica la integracién en el Ambito de la empresa, pero uno y otro expediente se realizan 
por medio de enlaces mas o menos estables entre las empresas. Nos explicamos asi cO6mo pueden 
formarse grupos de empresas en el seno de los consorcios. El inconveniente a que pueden dar lugar ambos 
sistemas de aumento de cuotas, consiste en el peligro de que la empresa consorciada que recurre a ellos 
concluya por quedar gravada con una carga demasiado fuerte de capitalizacién, es decir, de capacidad 
productiva, que no consigue disfrutar plenamente, no obstante el aumento de la cuota obtenida al renovarse 
el consorcio. Y entonces esto esta expuesto a los mismos peligros de ruptura indicados a propésito de los 
consorcios de precios. 


c) A veces se recurre a la fijacién de las zonas de venta, en parte para eliminar los inconvenientes 
lamentados, y en parte para responder a exigencias particulares de determinados ramos de produccion. A 
cada empresa participante en el consorcio se le atribuye la venta exclusiva de la mercancia en una 
determinada zona del mercado. Es este el método generalmente seguido en los consorcios internacionales, 
los cuales asignan a las empresas de cada pais, ya reunidas por lo comUn en un consorcio nacional, el 
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respectivo mercado nacional. Un ejemplo tipico de tal tipo de consorcio en el interior lo ofrece en Italia el 
conocido bajo el nombre de pacto de respeto de la clientela, establecido en la industria cervecera, 
basandose en la experiencia realizada en otros paises, Cada empresa se compromete a tratar solo con su 
propia clientela, respetando la de las empresas concurrentes. 


Los efectos de los consorcios de zonas sobre la marcha del mercado de la mercancia que conitrolan, 
son analogos a los de los tipos explicados anteriormente. Al cesar la concurrencia en cada zona, la empresa 
asignataria goza de la posicién del monopolista y puede fijar precios superiores a los de la completa 
concurrencia. Pero, como facilmente puede imaginarse, el tipo del consorcio de zonas solo es practicable en 
un restringido numero de ramos de produccion. 


Los consorcios de zonas pueden tener también un contenido distinto, que los acerca a los consorcios 
de precios. Se puede proceder a distinguir el mercado en zonas, segun la mayor o menor capacidad de 
absorcién de la mercancia en las respectivas zonas, y se puede establecer, por tanto, que todas las 
empresas consorciadas fijen precios diferentes en las distintas zonas. O bien, sobre la base de la distincién 
en zonas de mercado y segun la capacidad de absorcion de la mercancia, se puede establecer, siempre 
para todas las empresas consorciadas, un precio minimo (precio de consorcio), que se impone en las zonas 
menos capaces y en las que no haya concurrencia de empresas no adheridas, dejando en régimen de 
concurrencia laS zonas mas capaces de absorciédn de la mercancia. Se habla entonces de zonas 
indiscutidas (en las cuales cesa la concurrencia entre las empresas consorciadas y falta la concurrencia 
externa al consorcio) y de zonas discutidas (en las cuales persiste la concurrencia entre las empresas 
consorciadas y, por regla general., también con empresas no adheridas). La delimitacién de las zonas 
basada en la capacidad de absorcién de la mercancia ofrece serias dificultades, sobre todo con vista a 
prevenir el hecho de que los consumidores de las zonas para ellos menos favorables (de precios mas 
elevados) consideren conveniente proporcionarse la mercancia en las zonas mas favorables (de precios 
mas bajos). Tal reaccién de los consumidores, que es maxima en los limites de las diversas zonas, puede 
obligar al consorcio a modificar la politica de precios. El calculo de los gastos de transporte tiene gran 
importancia en la delimitaci6n de tales zonas. Por consiguiente, todo cambio en la técnica de los servicios 
de transporte es capaz de influir en tales casos sobre la politica de precios. 


Pero la dificultad mayor esta en valorar la capacidad de absorcién de la mercancia. El consorcio se 
encuentra en tales casos frente a los mismos problemas que tiene que resolver el monopolista que quiera 
trabajar con precios multiples, a cuyo problema se reduce, por analogia tedrica, el caso del consorcio que 
elija la forma de acci6n descrita. 


En cuanto al alcance de las clasificaciones antes indicadas casi no vale la pena de observar que en 
materia de consorcios es exacto que las clasificaciones no tienen mayor significado que el de cualquier otro 
auxiliar de exposicién. La realidad ofrece al estudioso complicadas estructuras que no corresponden a los 
esquemas didacticos. Sucede asi encontrar que un consorcio fije a la vez no solo los precios, sino también 
la produccién o bien tanto los precios como las zonas; que la oficina de venta funcione ademas como 
organo de control, aplique y exija las multas de los contraventores, y asi sucesivamente. Ya se dijo antes 
que, por la intensidad de vinculo, se va de las formas mas tenues de simples acuerdos verbales a los 
acuerdos provistos de sanciones pecuniarias, a acuerdos cuya observancia esta minuciosamente vigilada, y 
hasta a la forma mas rigida de la concentracién de la venta en una oficina del consorcio. La misma 
pluralidad de formas sirve para indicar que no todas logran la eficacia deseada. 


En cuanto al sistema de las sanciones pecuniarias sé nota ante todo la dificultad de la enumeracién 
taxativa de los actos de transgresiédn del pacto, incluso cuando éste tenga por objeto fijar los precios 
minimos. La empresa puede también violar indirectamente la obligacién de respetar el precio minimo y ello 
mediante concesién de aplazamiento del pago, de exencién del pago de gastos de embalaje, de premios 
por unidad de producto en proporcidn a las adquisiciones, etc. 


Por otra parte, aun cuando no sea posible ocultar la violacién del pacto, no debe creerse que la 
imposicién de la multa sea remora eficaz para las transgresiones. No es raro que la empresa considere la 
multa como objeto de especulacién. Puede preferir deliberadamente sujetarse al pago de la multa, si el 
beneficio que promete la violacién del pacto, habida cuenta del total de la multa que debe pagar, supera el 
producto compatible con la observancia de las condiciones consorciales. 


La situacién del consorcio queda asi debilitada. Y esto sucede en medida mayor todavia en los 
consorcios de cuotas, cuando ademas de conminar con una multa a quienes sobrepasen la cuota, prometan 
una indemnizaci6n a quien no alcance el limite de la misma. En tales casos, la empresa que puede llegar 
extendiendo la produccion a la plena utilizacién de la capacidad productiva y conseguir asi reducir el costo 
unitario (fase de costes decrecientes), prefiere afrontar la multa; en cambio, aquella que se encuentra en 
fase de costes crecientes, prefiere restringir la produccién para beneficiarse de la indemnizacion. 


La centralizacién de las ventas en una oficina Unica es ciertamente la forma mas eficaz de garantia 
de vitalidad del consorcio. Por lo comun se recurre a ella en los casos en que el consorcio no es totalitario y 
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debe por tanto afrontar la concurrencia de empresas independientes o de empresas también coaligadas en 
consorcio. La organizaci6én de este tipo de consorcio es caracteristica. La oficina de venta se erige en 
sociedad mercantil, que es completamente controlada por las empresas consorciadas que detentan todas 
las acciones. Las empresas venden la mercancia producida independientemente por cada una, a la oficina 
(es decir, a si mismas), la cual se ocupa de su colocacién en el mercado. Por este motivo, la estructura del 
consorcio con oficina de venta se asemeja a la de una cooperativa. 


Funciona poco mas o menos asi. En la asamblea de la sociedad (oficina de venta) los accionistas 
(que son las empresas consorciadas), determinan el precio que cubre el costa de produccién (para 
establecer el costo de produccion se adoptan criterios diversos), que se llama el precio-base (Richt-preis) *° 
que sirve para garantizar una adecuada remuneracion. Las distintas empresas venden luego a la oficina la 
mercancia por cada una producida a un precio que es llamado precio de cuenta (Verrechnungspreis) *° yes 
superior al precio base, asegurandose asi un beneficio en cuanto miembros del consorcio. La oficina, que 
libera a las empresas del riesgo asumiéndolo ella misma, vende, en fin, la mercancia a los consumidores al 
precio mas elevado posible, que varia segun la concurrencia que debe vencer en las distintas zonas del 
mercado. Este, que es el verdadero y propio precio de venta (Verkaufpreis) *° , Puede superar en mucho al 
precio de cuenta o simplemente en el margen necesario para reembolsar a la oficina los gastos de gestion. 
Sélo hay pérdida para la oficina en el caso de que el "precio de venta" sea inferior al "precio de cuenta". En 
tal caso la oficina se resarce de la pérdida llamando a las empresas a contribuir proporcionalmente a la 
cantidad vendida por cada una a la misma oficina. Las ganancias excedentes de los gastos de gesti6n son 
también distribuidas proporcionalmente entre las empresas. 


La principal razon que justifica una estructura tan complicada se encuentra en la posibilidad de ocultar 
las ganancias monopolisticas. De hecho, la oficina de venta con la cual se identifica el consorcio a los ojos 
del publico, nivela continuamente su propio balance y no distribuye dividendos. Los balances de cada 
empresa consorciada, en los que eventualmente habrian de buscarse las ganancias monopolisticas, 
escapan, en cambio, a la atencidn de los consumidores. 


Como conclusién de cuanto se ha dicho respecto a las clasificaciones, ha de notarse que a pesar de 
que deberian contribuir a facilitar la comprensién del fendmeno, contienen con frecuencia inexactitudes. 
Suele hablarse asi -de consorcios "de condiciones", de consorcios para la adquisiciédn de materias primas 
para realizar la racionalizaci6n, etc. (Kondi-tionen, Kalkulations, Einkaufs, Fertigungskartelle). Se trata, como 
cualquiera puede ver, de clasificaciones que revelan la tendencia a considerar consorcio cualquier acuerdo 
entre empresarios de la misma industria sin ninguna atencién al fin. En realidad, si se quiere descubrir la 
naturaleza de tales formaciones, es necesaria reconocer que no estamos frente a organizaciones de 
tendencia monopolistica. La adopcién de normas comunes acerca de la modalidad de los pagos o acerca 
de la cesién de muestras u otras facilidades que los empresarios suelen conceder a los consumidores, es a 
veces el camino que lleva al consorcio entre las empresas que a él se sujetan; suele acompanar por lo 
comun a la constitucién de los consorcios; pero, cuando forma por si sola el objeto del acuerdo entre las 
empresas, no da vida al consorcio. Realiza, por decirlo asi, una accién moralizadora del mercado, en cuanto 
tiende a extirpar costumbres no del todo correctas y honestas; pero no tiene aquella fuerza que se requiere 
para que se pueda ejercer un real influjo sobre el mercado. Semejante observacion puede hacerse para las 
alianzas relativas a la adopcion de criterios uniformes en el calculo de los costes de materia prima,, energia, 
etc., englobados en el producto y, a veces, también en la determinacién del margen de ganancias. Deben 
considerarse como consorcios sdlo cuando presenten caracteres que permitan colegir la tendencia 
monopolizadora. 


En cuanto a los diversos acuerdos que pueden verificarse entre las empresas para adaquisici6n de 
materia prima, utilizaci6n de energia, ejercicio del reclamo, participacién en ferias y exposiciones, uso de 
locales de depésito, constitucién de representaciones en el extranjero, etc., o bien para aplicar las normas 
de racionalizaci6n, como reduccién de tipos o simplificaci6n del proceso productivo, intercambio de técnicos 
especializados (expertos, quimicos, ingenieros, etc.) o instalacién de laboratorios de psicotecnia o de 
prueba de materiales, o de oficinas estadisticas, y asi sucesivamente; respecto a tales variadas formas de 
alianzas es facil ver que con ellas se tiende a reducir los costes mas que a dominar el mercado limitando la 
concurrencia. La sistematica de los sindicatos que aqui se propone (consorcios y grupos) y la amplitud con 
que esta concebida la categoria de grupos, permite encuadrar en ellos todos los acuerdos dirigidos a una 
reducci6n de costes y considerar como un primer paso hacia la formacién de los consorcios aquellos 
acuerdos que se limitan a regular modalidades de pago, entrega de muestras a los consumidores, 
contabilidad interna de las explotaciones, etc. 


° Habiéndose desarrollado sobre todo en Alemania (es tipico el ejemplo del Cartel del carbon de 
Westfalia), este tipo de consorcio ha conservado la nomenclatura alemana. 
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2. Los consorcios y la formacion de los precios. 


Si los consorcios son uniones de empresas pertenecientes al mismo ramo de producci6n dirigidas a 
limitar la concurrencia, como se ha demostrado antes, es evidente que el problema esencial que plantean a 
la teoria econémica es el de determinar dentro de qué limites puede afirmarse que el mercado controlado 
por un consorcio presenta los caracteres del mercado sujeto al monopolio. Se trata en particular de precisar 
los criterios a que obedece la formacién del precio en régimen de consorcio. 


En este analisis es menester proceder por grados. Puede suceder que todas las empresas 
concurrentes se adhieran al consorcio, es decir, que se tenga un consorcio totalitario. Por otra parte, puede 
suceder que algunas empresas queden fuera del consorcio. Es evidente que la formacién del precio sera 
distinta en cada caso. 


Respecto al segundo caso se suele hablar de "monopolio parcial", "por no conseguir las empresas 
coaligadas eliminar la todas las empresas independientes". Si tal denominacién puede admitirse para una 
genérica diferenciacién entre el mercado controlado por el consorcio no totalitario y el mercado sujeto al 
verdadero y propio monopolio, es obvio que no proporciona indicio alguno sobre la formacién del precio en 
el tipo particular de mercado que sirve para designar. Pero, bien mirada, la denominaci6on aparece inexacta. 


El régimen de consorcio no totalitario admite, en efecto, dos soluciones: 0 las empresas no adheridas 
(los outsiders) quedan independientes, o bien se agrupan también ellas para formar otro u otros varios 
consorcios. Pero lo que resulta, en entrambas hipdtesis, es el restablecimiento de la concurrencia sobre un 
plano superior. La concurrencia no se desenvuelve ya entre las numerosas empresas pertenecientes a todo 
el ramo de producci6n, sino entre el consorcio de una parte, y las empresas independientes, o bien el otro 
consorcio o los otros consorcios, de la otra. El que las empresas que se quedaron fuera del consorcio deben 
estar en situacién de empefnar la concurrencia con éste, resulta evidente por una sencilla consideracidén. 
Debe tratarse necesariamente de empresas muy fuertes, porque a las empresas débiles no les convendra 
nunca rehusar su adhesion al pacto; y si por ventura algunas empresas débiles tuvieran que quedarse 
fuera, serian inmediatamente eliminadas por el poderio de la coalicién, con lo que se entraria de nuevo en 
el caso del consorcio totalitario. Las dos soluciones de que es susceptible el caso del consorcio no 
totalitario, se reducen, desde el punto de vista tedrico, a una sola; es decir, a la de la concurrencia entre 
UNOS pocos Organismos grandes de caracter (o al menos de tendencia) monopolistica. 


Por tanto, mas que hablar de monopolio parcial, seria plausible equiparar tal situacién del mercado a 
aquellas tipicas, ya conocidas por la teoria del precio, del duopolio u oligopolio (0 polipolio). Pero la 
asimilaci6n no podria ser completa. Presupondria, en efecto, que se hubiese resuelto ya la cuestion de las 
relaciones entre monopolio y consorcio, en el sentido de que éste corresponda exactamente a un 
monopolio. Sdlo asi se podria considerar duopolio la situacién del mercado controlado por dos consorcios 
concurrentes 0 por un consorcio y una empresa independiente; y oligopolio la de un mercado controlado por 
un consorcio y varias empresas que quedaron independientes o reunidas en otros varios consorcios. Pero 
tal cuestién espera todavia ser precisada definitivamente. Sdlo cuando se haya delineado exactamente la 
manera de obrar del consorcio totalitario se podra pasar a aplicar sus resultados a la situacién del mercado 
controlado por el consorcio no totalitario, en concurrencia con una o varias empresas, independientes o 
coaligadas. 


Es esto como decir que el caso tipico que merece ser estudiado sobre todo para la formacidén del 
precio en régimen de consorcio, es el del consorcio totalitario. Entre los estudiosos reina pleno acuerdo 
sobre un punto: que el consorcio totalitario se aproxima, pero no puede identificarse con el monopolio. Las 
disensiones comienzan cuando se pretende definir con rigor cientifico el motivo que da lugar a la no 
identificaci6n. 

Prevalece la opinién de que la diferencia entre el régimen de monopolio y el de coaliciédn es la 
siguiente: en el caso de monopolio la oferta total del producto de que se trata se encuentra concentrada en 
una sola empresa, la cual, al gozar de esta posici6n privilegiada en virtud de disposiciones legales 0 como 
consecuencia de haber adquirido el control del mercado de las materias primas necesarias, no corre el 
peligro de que surjan empresas concurrentes, y puede, por tanto, manipular los precios a fin de lograr la 
maxima ganancia monetaria total. En cambio, en el caso de coalicién, las empresas productoras son mas 
de una; pero, al estar vinculadas por acuerdos entre si, actuan sobre los mercados como una empresa 
Unica. Pero al no estar tutelado este su monopolio de hecho por disposiciones legales que lo hagan seguro 
o por el absoluto control de los mercados de materias primas, y al haber sido alcanzado mediante la 
eliminacion o la absorcién de las empresas independientes, es precario porque esta expuesto en cualquier 
momento al peligro de que surjan nuevas empresas concurrentes. De donde se deduce que en el régimen 
de coalici6én a diferencia del de monopolio, las empresas no son completamente libres para maniobrar los 
precios, sino que, al manejar éstos, deben tener en cuenta la posibilidad de que surjan empresas nuevas y 
deben evitar por tanto elevarlos en demasia, porque.los precios muy elevados, al dejar grandes margenes 
de ganancia, incitan a que nuevas empresas surjan y les hagan la concurrencia. 
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En otras palabras, la diferencia entre coalicién y monopolio consistiria en el hecho de que mientras la 
primera esta expuesta a la concurrencia potencial, el segundo esta exento de tal peligro, y no encuentra por 
tanto limite alguno en el manejo de los precios. Un instante de reflexién basta para comprobar que tal 
distinci6n esta fundada en una nocién de monopolio concebida con excesiva rigidez. El monopolio esta 
concebido como la situacién de mercado en la que el unico vendedor tiene el pleno control de los precios. Y 
puesto que esta condicién se realiza sdlo en el monopolio legal y natural, se contraponen asi estas dos 
figuras de monopolio a la coalici6n. En resumen, esta teoria, mas que darnos la diferenciacién entre 
monopolio y coalicién, nos ofrece la diferenciacién entre monopolio natural y legal, por una parte, y coalicién 
por otra, como se vera mas adelante con mayor claridad. 


Si se toma como monopolio el caso del Unico vendedor que tiene posicidn privilegiada en virtud de 
disposiciones legales o por razones naturales, no se ve por qué no ha de tomarse como coalicién la union 
de empresas que tiene analoga posicién de privilegio por disposiciones legales o por razones naturales. La 
contraposicién adquiere de tal modo caracter de homogeneidad en los dos términos en contraste. Y 
entonces el consorcio obligatorio se debe contraponer al monopolio legal, y el monopolio natural al 
consorcio que tiene el control del mercado de las materias primas respectivas. 


4 Qué nos dice entonces la comparacién? Evidentemente, en el monopolio natural y en el monopolio 
legal falta la concurrencia potencial; pero ésta falta también en el consorcio obligatorio y en el consorcio que 
tiene el control de mercados de materias primas. Por ello la presencia o ausencia de la concurrencia 
potencial se nos revela como criterio insuficiente de diferenciacién. 


3. Formacion de los precios en regimen de monopolio y en regimen de 
consorcio. 


Si la concurrencia potencial no puede, pues, servir de criterio diferenciador entre monopolio y 
consorcio, ha de buscarse éste en otra parte. Para verificar esa investigaci6n, es necesario proceder a la 
revisi6n de los conceptos de concurrencia y de monopolio, a la luz de los mas recientes estudios sobre la 
concurrencia imperfecta. 


En las controversias actuales acerca de los limites de aplicabilidad de la teoria a la realidad 
econdémica se encuentra a menudo la afirmacién de que la teoria del precio y del valor, elaborada por la 
economia tradicional, se basé sobre el régimen de concurrencia, porque ésta era la configuracién del 
mercado existente en la época en que surgid precisamente aquella teoria. Sdlo dentro de ciertos limites es 
verdadera esta afirmacién. El estado de concurrencia, adoptado por los tedricos del precio y del valor, era, 
mas que la fiel representacién del mercado concreto, una configuracién abstracta, concebida idealmente 
para satisfacer ciertas exigencias I6gicas que aconsejan partir de lo simple antes de llegar a lo complejo. 
Las condiciones que caracterizan a la libre concurrencia, a saber: la existencia de un gran numero de 
empresas, ninguna de las cuales esta en situaci6n de alterar las condiciones del mercado, por lo que todas 
deben aceptar como datos del mercado los precios de los productos y de los factores de la produccién, no 
se conformaban con la realidad. La libre concurrencia era, por tanto, un estado hipotético mas bien que la 
representacién de la realidad. 


Naturalmente, los autores que utilizaron aquella formulacién, no ignoraban esto. Antes bien, no 
dejaron de aproximar la hipdtesis a la realidad. Pero el camino ha sido muy largo y sdlo hoy puede decirse 
que nos acercamos a la meta. 


El primer paso dado para hacer aplicable a la realidad la teoria del precio de libre concurrencia, fué el 
de considerar las causas de divergencia del fendmeno real del esquema idealmente construido, como 
“obstaculos" para el funcionamiento de la libre concurrencia. Se hablé asi, adoptando el lenguaje sugerido 
por la analogia mecanica sobre cuyo fundamento se movia la teoria econdmica, de "viscosidad" o de 
“fricciones", para denotar los impedimentos transitorios que retardan las adaptaciones de precios o de 
cantidades producidas, ofrecidas o demandadas, propios de la concurrencia. No solamente se consideraron 
los impedimentos relativos al comportamiento del consumidor (conocimiento insuficiente del mercado, 
fuerza de la costumbre, etc.), sino también los relativos a la estructura y dimensiones de las empresas 
concurrentes, que, al obstaculizar la transferibilidad de los factores de produccidén de un ramo de actividad a 
aquellos ramos que en el mercado aparecen mas rediticios, impiden el normal desenvolvimiento de la libre 
concurrencia; es decir, permiten que el precio sea mas elevado que el correspondiente a la libre 
concurrencia. Se distinguidé entonces entre concurrencia efectiva, que responde a la hipdtesis tedrica, y 
concurrencia no efectiva, que responde a la situacion real. Tras las huellas de Cairnes, que fué de los 
primeros que evidenciaron los obstaculos que se oponen a las transformaciones de capitales y al traslado 
de los factores productivos de un ramo a otro, se observaba que la formacidn de los precios en régimen de 
concurrencia puede presentar en concreto anomalias respecto al resultado previsto por la teoria: "Los 
capitales pasan a nuevas empresas cuando el beneficio esta elevado en ellas por un aumento en el precio 
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de los productos. Ahora bien, la longitud del proceso productivo puede presentar un obstaculo para la 
emigraci6n de capitales en ciertas industrias, porque ellas no estan en situacién de proporcionar los 
productos requeridos, sino después de mucho tiempo, mientras que, entretanto, su precio puede haber 
bajado nuevamente" (Supino) . 


Es menester subrayar aqui, incidentalmente, una imprecisi6n terminoldgica para evitar equivocos en 
una materia que se tratara con amplitud mas adelante. Algunos, confundiendo dos fendmenos diversos, 
denominan concurrencia "potencial" a la concurrencia "no efectiva" antes delineada. La concurrencia 
potencial, que se contrapone a la concurrencia actual, esta inactiva en el momento en que se considera el 
mercado, aunque esta pronta para actuar en el momento en que Ilegue a ser actual. La concurrencia 
potencial se refiere, segun opinidn general de los autores, al mercado controlado por la politica 
monopolistica de precios, en el cual entra en juego la concurrencia, cuando los precios sobrepasan un cierto 
nivel, por la aparicidn de nuevos productores del bien controlado. Se podra decir, por tanto, que la 
concurrencia potencial es mas o menos lenta en presentarse, mas 0 menos perezosa en despertarse; pero 
no podra nunca decirse que sea efectiva o no efectiva. Por definicién, la concurrencia potencial es inactiva. 
Mas bien se puede afirmar que obra hasta cuando no entra en accion, y, como es sabido, su-modo de obrar 
consiste en representar una amenaza de concurrencia actual, amenaza que pone un freno a la politica 
monopolistica de precios. En el momento en que se convierte en actual no estamos ya frente a un 
fendmeno particular, sino ante el normal funcionamiento de la concurrencia. Por el contrario, la concurrencia 
no efectiva existe en el momento en que se considera el mercado y solo se diferencia de la concurrencia 
efectiva, es decir la correspondiente a la concurrencia prevista por la teoria, por su menor grado de eficacia. 


Volviendo al problema central se puede observar que al evidenciar los obstaculos para el 
funcionamiento de la concurrencia no se trataba de revisar el concepto de concurrencia admitido por la 
teoria, sino simplemente de aislar las situaciones de mercado que no corresponden al esquema tedrico. 
Esto es particularmente evidente en la distincidn de los diversos ramos de actividad antes referida. 


Otro tanto debe decirse a propdsito de aquella otra distincidn entre concurrencia industrial y 
concurrencia comercial, introducida por Cairnes, elaborada por Sidwick y aceptada por Pantaleoni y otros 
autores. La primera se desarrolla entre productores de distintos productos y tiene por efecto la nivelacién de 
beneficios; la segunda se desarrolla entre los vendedores del mismo producto y tiene por efecto el 
nivelamiento de precios. Pueden presentarse algunas dudas respecto a la exactitud de la distinciédn. Se 
puede preguntar, en efecto, si el nivelamiento de beneficios ha de obtenerse sdlo entre los productores de 
diversos bienes y no también entre los productores del mismo bien, dado que pueda hablarse de nivelacién 
de beneficios. (Es sabido que la teoria moderna esta dividida acerca de la existencia del beneficio. Seguin la 
nocidn de beneficio adoptado, algunos concluyen que la concurrencia conduce, en economia estatica, a la 
eliminacién del beneficio, y otros demuestran que la persistencia de la disparidad del beneficio entre las 
empresas concurrentes es compatible con la situacién de equilibrio.) 


Puede preguntarse ademas si la nivelacién de precios entre los vendedores del mismo producto no 
ha de conducir también al nivelamiento de beneficios. Pero, mas que la exactitud de la distincién, es 
oportuno observar aqui su significado en la evolucién de la teoria de la concurrencia. La distincién entre 
concurrencia industrial y comercial es reflejo de aquella otra entre mercados perfectos y mercados menos 
perfectos, en los cuales tendrian lugar respectivamente la concurrencia industrial y la concurrencia 
comercial. Es por tanto otra prueba del esfuerzo de los estudiosos para delimitar las esferas del sistema 
economico no susceptibles de ser encuadradas en el hipotético esquema de la concurrencia. 


Tampoco se ve aqui traza de la necesidad de revisar el concepto de concurrencia hipotéticamente 
concebido. Se manifiesta sdlo mas tarde, hacia fin del siglo pasado y los primeros afos de este siglo, y se 
hace claro en los estudiosos poco mas o menos en la €poca en que Pareto escribid su conocida frase: "La 
libre concurrencia produce el maximo de ofelimidad; la libre concurrencia reina en nuestra sociedad; de 
esas dos proposiciones la primera es muy probablemente verdadera, la segunda es ciertamente falsa." 


De entonces data el movimiento de revisidn del concepto de concurrencia. Mas aun, puede afirmarse 
que desde entonces mas que el desarrollo y perfeccionamiento de las tradicionales posiciones doctrinales, 
los estudios sobre la concurrencia senalan su superaci6n progresiva y encauzan, por decirlo asi, la idea 
abstracta de la libre concurrencia adoptada por la teoria. Estamos todavia, sin embargo, en el ambito de 
estudios fragmentarios y de criticas parciales de la hipdtesis de la libre concurrencia, y ademas de estudios 
y criticas que alin se resienten del punto de partida aprioristico y deductivo que caracteriz6 precisamene las 
elaboraciones de los fundadores de la teoria. Sdlo recentisimamente, con los estudios sobre la concurrencia 
imperfecta 0 concurrencia mono-polistica, se abre la fase definitiva del proceso de revisién. Tales estudios 
presentan, en efecto, dos caracteristicas fundamentales: por una parte intentan una nueva formulacidn de la 
teoria general del valor y del precio sobre la base de un concepto de concurrencia distinto del hipotético que 
incluye las condiciones antes delineadas; por otra parte se mueven sobre una base esencialmente realista, 
porque toman como punto de partida, para determinar el concepto de concurrencia, las concretas 
manifestaciones del mercado en la realidad econémica. 
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Pero también se ha llegado a la consecucién de tal fase por una via paralela a la de los estudios 
sobre la concurrencia, es decir, mediante el estudio del monopolio y de los demas organismos de tendencia 
monopolistica, de los cuales conviene hablar también brevemente antes de exponer los resultados de las 
investigaciones sobre la concurrencia imperfecta, que hemos de utilizar en el estudio de las alianzas 
limitadoras de la concurrencia. 


Analogamente a lo que sucedié para el concepto de concurrencia, se verificd también para el de 
monopolio la construcci6n de un esquema tedrico que hubo de revelarse luego como mas en armonia con 
ciertas exigencias ldgicas que con las concretas manifestaciones de la realidad econdémica. El concepto de 
monopolio fué concebido en neta antitesis con el de concurrencia. Se habia configurado para esta ultima 
una situaciédn de mercado caracterizada por una pluralidad, mejor multiplicidad de empresas, ninguna de las 
cuales estaba en condiciones de alterar las condiciones del mercado. Para el monopolio se configur6é una 
situacién del mercado caracterizada por la concentraci6dn de la oferta en una sola empresa, que podia 
alterar en su propio favor las condiciones del mercado. Los numerosos estudios sobre la teoria del 
monopolio, cuyos origenes, como es sabido de todos, estan ligados al nombre de Cournot, y que han tenido 
en Italia importantes aportaciones, sobre todo por obra de Amoroso *°, se mueven esencialmente sobre 
aquella base. El monopolista es considerado como un sujeto econdmico que opera en situacién de privilegio 
y que, no teniendo que temer sino que su propia politica de precios pueda provocar la oferta de la 
mercancia por parte de otros oferentes, es libre de obrar con un cierto arbitrio. 


Los estudios sobre el monopolio se concentran por tanto en la investigacién de las reacciones de los 
consumidores ante la fijacién de los precios de los monopolistas (restricci6n de la demanda, recurso a los 
substitutivos), las sucesivas adaptaciones de la cantidad ofrecida por el monopolista, el margen de "renta 
del consumidor" susceptible de ser confiscada por el monopolista, los medios para discriminar los precios; 
precios multiples en el interior, dumping en el extranjero, etcétera. 


Por lo demas el que la teoria del monopolio tuviera que concentrarse sobre estos problemas era 
consecuencia légica del haber construido la nociédn del monopolio como neta antitesis a la de la 
concurrencia, idealmente concebida. El paso de una a otra puede presentarse esquematicamente asi. En 
régimen de libre concurrencia la empresa lucha en dos frentes: lucha por una parte con las empresas 
concurrentes que pueden substraerle la clientela con la oferta a precio inferior; por otra, lucha con los 
consumidores, que, al dirigir la demanda a otros bienes, pueden disminuir el beneficio y hasta poner en 
peligro su existencia. En la situaci6én de monopolio cesa del todo la lucha en el primer frente; la empresa 
debe preocuparse sdlo de no provocar con la fijacién de precios demasiado elevados una contracci6n tal de 
la demanda que reduzca sensiblemente el beneficio. Pero evidentemente, semejante nocidn del monopolio 
era demasiado rigida. Sdlo era aplicable a la manifestacién concreta del fenédmeno en los limites de 
especiales circunstancias, capaces de impedir cualquier posibilidad de que entrasen en accién nuevos 
productores como respuesta a la arbitraria politica de precios del monopolista. Es decir que solamente era 
aplicable a los casos del monopolio natural y del monopolio legal, en los cuales un obstaculo legislativo o un 
obstaculo de la naturaleza determinan la especial posicion de privilegio del monopolista» Estamos aqui 
frente al problema de la concurrencia potencial. Precisamente en la excesiva rigidez de la originaria nocién 
de monopolio se halla la raiz de algunas argumentaciones inexactas sobre el tema del monopolio, que 
impidieron por largo tiempo llegar a la verdadera diferenciaci6n entre monopolio y régimen de consorcio. 


Sin embargo, no se puede decir que la insuficiencia de la rigida nocién tedrica del monopolio para 
abarcar los casos ofrecidos por el fenédmeno concreto, hubiese quedado del todo inadvertida para los 
autores. Pues no es raro, por el contrario, encontrar huellas del intento de llegar, al menos en el terreno 
conceptual del monopolio, a una nocién mas amplia y mas conforme a la realidad, es decir, que se detuviera 
en la condici6n de la unicidad del oferente sin ulteriores calificaciones. 


Asi, Augusto Walras, criticando a Say, que confundié el monopolio con la rareza, vuelve a llevar el 
monopolio a su exacta nocién de "venta exclusiva", que deriva de la limitacién de las cosas, sin reducir por 
lo demas tal limitaci6n a un factor legal o a un factor natural. Y, al rechazar la opiniédn entonces difundida, 
que identifica el monopolio con el abuso de poder econdémico, deja entrever que para él, ciertamente, el 
monopolio no se identifica con el monopolio legal. 


También parece que Marshall tiende a liberar el concepto de monopolio de su originaria rigidez, 
cuando lo define como la situacién en que un Unico sujeto tiene posibilidad de fijar o el total de la oferta o el 
precio de oferta. Pareto entrevio mas claramente la necesidad de una nocién adecuada del monopolio, 
cuando al explicar la situacién de monopolio, en la cual un sujeto "puede modificar las condiciones del 
mercado para beneficiarse con ello", se expresa asi: "Cuando un individuo trabaja para modificar en 
beneficio propio las condiciones del mercado, es preciso que esté seguro, si no quiere trabajar en vano, de 


?° AMOROSO, La teoria matematica del monopolio, en "Giornale aegli Economisti", 1911; Lecciones 
de economia matematica,, Bolonia, 1921; Principios de Eoonomia Corporativa, Bolonia, 1938. 
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que no han de venir otros a destrozar su tarea, y por tanto es menester que se desembarace de cualquier 
modo de aquellos concurrentes. Puede hacer esto gracias a la ayuda de la ley, o bien por ser el Unico que 
posee ciertas mercancias, o porque con la prepotencia, el ardid, el engafo o el ingenio, aleje a los demas. 
Pueden también ser desdenables sus concurrentes por tener pocos medios o por cualquier otra causa." 
Evidentemente, Pareto no pretende reducir el monopolio a los casos de monopolio natural y legal; incluye 
también en él los casos en que el sujeto logra vencer a sus concurrentes y quedar como el unico vendedor, 
por sus dotes de empresario (Pareto habla del arte y el ingenio, debiendo excluirse, naturalmente, el engano 
y la prepotencia). No parece, sin embargo, que pueda decirse que Pareto haya querido hacer de esta 
exacta visi6n del problema el punto de partida para una ampliacién definitiva del concepto tedrico de 
monopolio. 


El problema fué visto con mayor claridad por Pantaleoni, quien al tratar del equilibrio monopolistico, 
configura exactamente el caso del vendedor Unico, no protegido por la ley ni por la naturaleza. Insiste 
solamente en hacer notar que tal equilibrio monopolistico esta "prefado de dinamismo, es decir, aprisiona 
fueizas que acaban por demolerlo". Pantaleoni alude precisamente a la concurrencia potencial Pero querer 
invocar cuanto él afirma sobre la brevedad de duracién del monopolio no protegido por la ley ni por la 
naturaleza, para excluir tal situacién de mercado del monopolio, significaria confundir el problema de la 
duracion del monopolio con el concepto del monopolio mismo. El conflicto entre la restringida nocién tedrica 
del monopolio y las concretas manifestaciones de la venta concentrada en una sola empresa, se hace cada 
vez mas evidente a los estudiosos italianos. Pero algunos, fieles al esquema abstracto, se esfuerzan en 
superar el conflicto introduciendo la artificiosa distincién de monopolio real y monopolio aparente. Hablando 
de la empresa Unica, resultante de la accién de la concurrencia, se dice que en tales casos sdlo 
aparentemente se tiene un monopolio. La empresa unica, precisamente porque surge de la concurrencia, no 
puede comportarse como el verdadero monopolista, que tiene facultad de obrar sobre la cantidad producida 
y, por tanto, sobre el precio, y que determina una y otro. La empresa Unica no tiene modo de transformarse 
en monopolio, ya que apenas ella — que ha conquistado el completo seforio del mercado, no por 
monopolio natural o legal, sino por el hecho mismo de la concurrencia — quiera asegurarse un beneficio de 
monopolista restringiendo la cantidad producida y elevando el precio, surgira 0 podra surgir una empresa 
similar. Estas empresas Unicas, surgidas de la concurrencia, tienen siempre que temer la concurrencia 
potencial de otras empresas semejantes que podrian surgir, lo que les impide adoptar enteramente el 
procedimiento del monopolista" (Barone). 


Se ve, pues, claramente en tales autores que la situacién del vendedor Unico puede determinarse en 
el mercado por otro camino ademas de aquel legal o natural; pero, por querer seguir fieles al concepto 
tradicional de monopolio, califican ellos esa situacién simplemente como monopolio aparente. En otras 
palabras: frente a la situacién de mercado que presenta también los caracteres esenciales del monopolio, 
pero no entra en su esquema abstracto, no se niega que se trate de monopolio, pero se le excluye de la 
teoria de éste, por la calificaci6n de aparente. 


De este modo, al guardar fidelidad a la rigidez del concepto de monopolio y a la neta antitesis de 
concurrencia y de monopolio, la teoria econédmica quedaba atin lejos de la adecuada comprensién de la 
realidad, que no nos ofrece nunca situaciones de concurrencia que no estén mezcladas a elementos 
monopolisticos, ni, salvo casos excepcionales, situaciones de monopolio que no estén unidas de algun 
modo con la concurrencia. Por tanto, también las numerosas y profundas investigaciones que fueron 
realizadas por los estudiosos para analizar las formas intermedias entre la concurrencia y el monopolio, 
conservan la huella de la originaria noci6n inadecuada de concurrencia y de monopolio. Omitiendo aqui 
hacer referencia a las relativas a la formacién del precio en régimen de empresas coaligadas, sobre las 
cuales volveremos mas adelante, recordaré tan sdlo los estudios sobre el llamado duopolio, es decir, el 
caso de dos monopolistas concurrentes *’. 


Es sabido que el analisis del mercado controlado por dos monopolistas concurrentes, arranca de 
Cournot y ha sido verificado después por Edgeworth, quien opuso a la solucién ofrecida por Cournot una 
visién mas realista del problema. Para Cournot, siendo abstractamente concebible un precio con el cual 
entrambos monopolistas realizan una ganancia superior a la obtenible con cualquier otro precio, el precio de 
duopolio no puede ser mas que ese, por lo que se esta ante una posicién de equilibrio al igual que en el 
monopolio. En cambio, para Edgeworth, aun no negandose la abstracta posibilidad de un precio de maxima 
conveniencia para entrambos monopolistas, el precio de duopolio queda indeterminado y la correspondiente 
posicién en el mercado es, por lo tanto, de continua oscilacién, porque no cesara nunca la tentativa, por 
parte de uno u otro concurrente, de conquistar todo el mercado mediante sucesivas reducciones del precio. 





?’ Bor simplicidad de exposicion no me ocupo del monopolio bilateral, que fué examinado primero por 
el investigador de los non competing groups (Cairnes), y que ha tenido sucesivamente rico 
desenvolvimiento y amplias aplicaciones. 
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Ahora bien; también esta investigacién del precio de duopolio se resiente, si bien se observa, de la 
originaria concepcidn restringida del monopolio y, aUn mas, de la asimilacién del monopolio al monopolio 
natural. En efecto, el caso estudiado por Cournot en el capitulo séptimo de sus "Investigaciones", es 
precisamente el de dos propietarios de manantiales de agua mineral situados en localidades préximas que 
tienen las mismas propiedades. 


Para concluir estas breves lineas sobre la teoria del monopolio es preciso reconocer que la originaria 
y demasiado rigida formulaci6n del concepto de monopolio ha impedido por largo tiempo una vision realista 
del fendmeno. Pero sobre la base de los resultados de algunas investigaciones inspiradas precisamente en 
aquella formulacién, se ha alzado recientemente una construccién mas prometedora con los estudios sobre 
la concurrencia imperfecta o concurrencia monopolistica, hacia la cual ya es tiempo de dirigir nuestra 
atencion. 


4. La concurrencia imperfecta. 


Aun siguiendo la corriente de revision critica de los conceptos tradicionales de concurrencia y de 
monopolio, iniciada hace algunos decenios, los recientes estudios sobre la concurrencia imperfecta o 
concurrencia monopolista ocupan un puesto particular por presentar dos caracteristicas esenciales. 


Por una parte no se limitan, como hasta aqui se habia hecho, a explicar este o aquel aspecto de la 
imperfecci6n de los mercados para presentar nuevas soluciones, sino, como ya subrayamos, afrontan de 
lleno la nueva formulacién de toda la teoria del precio y del valor a la luz de las multiples manifestaciones de 
imperfeccién del mercado. No es de esta caracteristica de la que quiero ocuparme aqui. La tesis sostenida 
en tales estudios es de tal alcance que su adecuada valoraci6n requiere un profundo examen de sus 
argumentaciones, que excede de los limites y del objeto del presente estudio. 


Por otra parte llevan un sello netamente realista. Sin renunciar a teorizar y a hacer uso del rigor 
cientifico, proponiéndose mas bien preparar nuevos instrumentos de andlisis tedrico, tales estudios revelan 
una nota realista bajo un doble aspecto; por una parte se dejan guiar por la realidad mas que per puras 
preocupaciones tedricas, en la eleccién de los problemas que-haran objeto de andlisis; por otra, advierten 
constantemente en la determinacién de los conceptos de concurrencia y de monopolio, la exigencia de 
abarcar los correspondientes fendmenos reales, aun sin sacrificar rigor l6gico y precision cientifica. 


Los problemas concretos, no susceptibles de ser explicados con la simple ayuda de la teoria 
tradicional y que, por tanto, son objeto de investigacién por parte de quienes estudian la concurrencia 
imperfecta o concurrencia- monopolista, pueden reducirse a dos principales. La actual realidad econdémica 
nos muestra con frecuencia casos de mercados controlados por unas pocas grandes empresas, que no 
pueden ser, sin mas, incluidos en las lineas de la concurrencia ni en las del monopolio ni tampoco en las 
llamadas formas intermedias entre concurrencia y monopolio hasta aqui elaboradas. En verdad los estudios 
de los casos de duopolio o de oligopolio (llamado también polipolio) habidos hasta ahora, se mueven todos 
sobre un plano tedrico que los considera como formas excepcionales de mercado; mientras que las nuevas 
investigaciones, en armonia con el fendmeno concreto, tratan de considerarlos como fenédmenos tendentes 
a generalizarse y a influir decididamente sobre la teoria general del valor y del precio. 


Por otra parte, la actual realidad econémica nos ofrece a menudo casos de concurrencia en los que 
cada empresa, mediante el empleo de gastos de publicidad, logra alterar las condiciones del mercado al 
diferenciar su propio producto del de las empresas concurrentes. Es esto absolutamente inexplicable a la 
luz de la teoria tradicional de la concurrencia, la cual, aun en el examen de la substituci6n de los productos 
(substitutivos), consideré siempre productos (0 servicios) diferentes, capaces de satisfacer, en mayor o 
menor medida, la necesidad satisfecha por el bien (0 servicio) principal. 


Nétese que la misma posicién de estos dos problemas representa el abandono de la linea tedrica 
tradicional. Segun ésta, la concurrencia presupone, como recordamos antes, que ninguna de las empresas 
concurrentes esté en situacién de alterar las condiciones del mercado. Pero tal nocién implica dos 
condiciones: que el numero de las empresas concurrentes sea suficientemente amplio, y que los productos 
ofrecidos en concurrencia sean del todo idénticos. Ahora bien, plantear el problema de un mercado 
controlado por unas pocas grandes empresas, significa abandonar la primera de las dos condiciones; 
analogamente, plantear el problema de que los productos 0 servicios ofrecidos no sean idénticos, significa 
abandonar la segunda de las dos condiciones. 


En cuanto al primer problema, es decir, el de un mercado controlado por pocos vendedores, se 
introduce un elemento nuevo: el de la previsi6n, por parte de cada empresa, de la conducta que adoptaran 
sus rivales en respuesta a su propia politica del precio. 
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Tal elemento, verdaderamente, no es del todo nuevo. Recuérdese, por ejemplo, que, Pareto habia 
indicado claramente que la accién de cada sujeto esta ciertamente modificada por el conocimiento, o por la 
previsién que él tenga del modo de comportarse sus concurrentes. Al tratar de la formaci6n del precio de la 
renta francesa en la Bolsa de Paris, advertia que "de todos los que compran o venden... nadie sabe de los 
demas y sigue adelante por su cuenta". "En tanta confusi6n y concurrencia no queda a cada individuo otra 
cosa que hacer sino mirar a los hechos, solo a los hechos propios, y tratar de satisfacer sus propios gustos, 
segun las diversas condiciones que se pueden presentar en el mercado. Toda esta gente que compra (o 
vende) renta francesa modifica en efecto los precios, pero los modifica sin designio preestablecido, no como 
fin, sino como efecto de su propia obra." No parece, sin embargo, que tal elemento del conocimiento o 
prevision de la conducta de los rivales por parte de cada sujeto, haya sido tenido en cuenta en problemas" 
analogos a los aqui recordados. 


Respecto al caso de que uno de los pocos sujetos que controlan el mercado no tenga en cuenta las 
reacciones de los; rivales, limitandose a prever las consecuencias directas de su: propia accién sobre el 
mercado, las nuevas investigaciones no aNaden apenas nada nuevo. La solucién propuesta por Cournot 
para el duopolio es generalizada aqui. El precio baja siempre mas que el nivel del precio de monopolio, a 
medida que el numero de los sujetos aumenta y tiende a acercarse al precio de concurrencia. La solucién 
opuesta ofrecida por Edgeworth, de la zona de indeterminacién del precio, a la que tuvimos ocasién de 
aludir antes, se critica y refuta aqui. 


Por el contrario, en el caso de que cada sujeto tenga en cuenta no solo las repercusiones 
experimentadas en el mercado por su propia conducta, sino también las indirectas, debidas a la respuesta 
del rival, se llega a la conclusi6n de que el precio sera el precio del monopolio. 


Mas caracter de originalidad tienen las contribuciones aportadas por las investigaciones recientes a 
propdsito del segundo problema planteado por la actual realidad econdémica. 


Se pueden encontrar parcialmente anticipaciones tedricas de este tipo en las investigaciones sobre la 
concurrencia de los substitutivos y sobre la llamada politica de precios-, multiples, en régimen de 
monopolio,; de todos modos, el aspecto original de las nuevas investigaciones consiste en haber-extendido 
a la concurrencia el andlisis verificado hasta ahora tan solo respecto al monopolio. 


En régimen de concurrencia, segtn la nocidn tradicional de ésta, la competencia se concentra sobre 
el precio. Cada concurrente puede siempre extender sus propias ventas con una reduccién del precio, 
aunque sea apenas perceptible. El producto actua como una constante del problema del equilibrio, siendo el 
precio la unica variable. El producto ofrecido en concurrencia se considera homogéneo o, si se quiere, 
estandardizado. Es absurdo pensar que en régimen de concurrencia convenga a cada productor emplear 
gastos de publicidad para extender sus propias ventas. En primer lugar, siendo el producto por él ofrecido 
idéntico en todo al que ofrecen sus concurrentes, la publicidad, aun cuando fuese eficaz en el sentido de 
aumentar la demanda, beneficiaria en igual medida a los concurrentes, que no afrontan los gastos de 
publicidad. 


Observaré incidentalmente que en la practica se ha dado algun caso de publicidad hecha de este 
modo. Todos recuerdan que hace algunos ajfos, la publicidad para la venta de la cerveza se hacia en ltalia 
a base de exhortaciones del tipo de "Quien bebe cerveza, vive cien afhos", sin la indicacién de una empresa 
particular a la cual hubiera de dirigirse el nuevo consumidor. Pero para valorar el caracter de tal publicidad, 
es menester saber que los gastos estaban sostenidos por todas las empresas, las cuales se hallaban 
ligadas por el llamado "pacto de respeto de la clientela", que reservaba a cada empresa la venta exclusiva 
en una zona determinada de mercado. Por consiguiente, las empresas concurrentes, ademas de participar 
todas en el gasto, sacaban todas provecho de la mayor demanda ocasionada por la publicidad. No se 
estaba, de todos modos, en situacién de concurrencia. 


En segundo lugar, siendo numerosas en la concurrencia las empresas que ofrecen el mismo 
producto, los gastos de publicidad de que es capaz una sola empresa tendrian una eficacia muy limitada 
sobre todo el mercado. 


Pero la realidad econémica nos muestra que también el producto se considera como variable al par 
que el precio. Si la empresa en concurrencia emplea los gastos de publicidad para convencer al consumidor 
del producto, o también al consumidor potencial, de que su propio producto es preferible al ofrecido por los 
concurrentes, podra extender sus propias ventas en perjuicio de las empresas concurrentes. Para que 
triunfe su propdsito, debera, naturalmente, diferenciar su producto respecto al de las empresas 
concurrentes, alo menos a los ojos o aun simplemente a la imaginacién del consumidor. 


De ello se deduciran numerosas consecuencias, de las cuales las que interesan a la formacién del 
precio son las siguientes. La empresa considerada vera modificada asi su propia curva de costes, ademas 
de la curva de demanda de su producto. De hecho la diferenciacién implicara también, ademas de los 
gastos de publicidad, gastos de modificacién de la propia instalaci6n productiva, cuando no se tenga que 
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llegar a la defensa legal de la exclusividad de fabricacién de un producto diferenciado (patente, etc.). 
Recuérdese que la eleccién del medio de diferenciacién del producto no debera recaer necesariamente 
sobre el producto de tipo menos costoso, sino sencillamente sobre aquel producto que, habida cuenta de la 
curva de costes y de la curva de demanda asi modificada, asegure a la empresa innovadora un beneficio 
mayor que el realizado en la preexistente situacién de concurrencia. 


Se deduce asi claramente en qué sentido debe entenderse la afirmacidn de que en régimen de 
concurrencia la competencia puede concentrarse sobre el producto, mas bien que sobre el precio o ademas 
de él. 


Pero es obvio que cuando esto haya sucedido la empresa viene a encontrarse en la situacién del 
monopolista. 


Pero una vez aqui debemos preguntarnos: ¢ hasta qué punto podra extenderse el control absoluto del 
mercado por parte de tal empresa? ¢ Hasta qué punto tal empresa sera libre para fijar el precio del propio 
producto diferenciado? Evidentemente, hasta el limite en que los consumidores, frente al precio que a ese 
producto fija la empresa que tiene su venta exclusiva, no prefieran adquirir los otros tipos del mismo 
producto que les parezcan preferibles, por el calculo combinado de cualidades y precio. Es decir, el limite 
esta senalado por la llamada "elasticidad de substituci6n" de ese tipo de producto. 


Esta consideraci6n es importante. Permite generalizar conclusiones que habian sido hechas hasta 
ahora sélo parcialmente a propdsito de la concurrencia de los substitutivos en regimen de monopolio. 


El monopolista que ofrezca una mercancia cualquiera, y ya no un producto diferenciado, encuentra 
también un limite para la fijacién del precio en la “elasticidad de substitucién" de la mercancia cuyo 
monopolio tiene. 


De este modo el concepto de monopolio queda notablemente relativizado. Pierde gran parte de su 
originaria rigidez. No se entiende ya por monopolista aquel que tiene el poder de controlar el precio 
(adaptando, naturalmente, la cantidad ofrecida, segun el conocido teorema de Cournot), sino simplemente 
aquel que ofrece Unicamente determinada mercancia y posee una "“cierta" influencia sobre el mercado”. En 
este punto se detienen las deducciones de los recientes estudios sobre la concurrencia imperfecta o 
concurrencia monopolistica. 


Entretanto es oportuno recordar los resultados esenciales de las nuevas investigaciones sobre la 
concurrencia imperfecta o concurrencia monopolistica. No existe entre concurrencia y monopolio una 
diferencia de sustancia, sino simplemente de grado. Elementos de concurrencia estan siempre combinados 
con elementos de monopolio. 


Conviene ahora dar todavia un paso adelante en el sentido de la relativizaci6n del concepto de 
monopolio. Si el monopolista no es quien tiene el control absoluto del precio, es evidente que monopolista 
no es sdlo quien se encuentra en la situacién del monopolio legal o del monopolio natural, es decir, en los 
dos Unicos casos que permiten configurar la nocién de monopolio en su originaria rigidez. Monopolista es 
también aquel que por una razon o por otra, o por haber introducido una nueva mercancia, por ejemplo, o 
también por haber eliminado, en gracia a especial habilidad, a todos los concurrentes, se encuentra siendo 
el Unico oferente de una determinada mercancia. Por tanto, el monopolista esta también expuesto a la 
concurrencia potencial. 


Esta consideracién me ha proporcionado la clave para proponer una nueva linea de demarcacion 
entre el monopolio y el regimen de consorcio. 


Tomando, en efecto, una noci6n mas adecuada del monopolio, tal como nos viene indicada por las 
recientes investigaciones sobre la concurrencia imperfecta 0 concurrencia monopolistica, es facil demostrar 
la insuficiencia de la teoria que hace consistir la diferencia entre monopolio y coalicién en la presencia o 
ausencia de concurrencia potencial. El monopolio natural y el monopolio legal, a los que sdlo corresponde el 
pleno control del precio, son casos especiales del monopolio y no pueden ser tomados para caracterizar el 
monopolio. Monopolista es, diversamente, el vendedor Unico de una mercancia que tenga una cierta 
influencia sobre el mercado. Pero éste se halla expuesto a la concurrencia potencial al igual que la 
coalicién. Por tanto, la presencia o ausencia de concurrencia potencial no pueden servir para designar la 
demarcacion entre las dos situaciones de mercado. 


5. Monopolio unitario y monopolio colectivo. 


La vision realista del problema exige que se tome como punto de partida para la diferenciacion entre 
las dos situaciones, la misma estructura de la oferta en los dos casos. En el monopolio la oferta procede de 
varias empresas, las cuales adoptan una politica comun. La simple observacion de la realidad nos ofrece, 
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pues, la caracteristica exterior esencial de las dos situaciones, y ésta puede ser convenientemente tomada 
como una primera caracteristica genérica de la diferencia, y como elemento de una exacta y correcta 
terminologia. En ambos casos tenemos una situacién de mercado con oferta monopolizada; podemos 
hablar, por tanto, de monopolio en los dos casos, mientras que en el caso del consorcio debemos convenir 
en que se trata de monopolio cualificado. La calificaci6n nos es sugerida por la caracteristica sefalada, es 
decir, por el hecho de que la oferta proceda de varias empresas. Hablaremos, por tanto, de monopolio 
unitario y de monopolio colectivo. 


Esta diferencia caracteristica, que se nos revela por la simple observacion de la realidad, ha de 
someterse ahora al andlisis tedrico, para que resulte de ella el criterio especifico de la formacién del precio. 


Entretanto sera oportuna alguna observacién para evitar equivocos de caracter terminoldgico. 
Algunos reservan la expresi6n de "monopolio colectivo", al caso del monopolio ejercido por el Estado a 
causa de utilidad publica, en oposicién al "monopolio privado", ejercido por el empresario particular con fin 
de lucro. Indudablemente la distinci6n no carece de importancia, sobre todo cuando se quiera dar una 
valoracién de la politica de los precios multiples. Pero es dudoso que la terminologia adoptada sea la mas 
conveniente. Parece lo mas apropiado contraponer al monopolio "privado", ejercido con fin de lucro, el 
monopolio "publico", ejercitado por razdn de utilidad publica, reservando la expresién 'monopolio colectivo" 
al caso de las empresas coaligadas. 


Si la diferencia caracteristica de la coalicién frente al monopolio verdadero y propio consiste en el 
hecho de que en aquélla la oferta procede de varias empresas que adoptan una politica comun, es en ésta 
donde ha de buscarse la raz6én de la divergencia de la formacién del precio respecto al caso de la oferta 
procedente de la empresa unica. Por el hecho de que en la coaliciédn persistan varias empresas, con 
individualidad propia y con intereses propios distintos, al lado de los comunes, la formacién del precio 
obedecera no ya a un criterio unitario, como en el verdadero y propio monopolio, sino a un criterio que es la 
resultante de las respectivas posiciones de las diversas empresas coaligadas. El caracter transitorio de la 
coalicién *® sugiere a las empresas coaligadas defender los propios intereses con relacién a los de las otras 
empresas participantes, de modo que al expirar el pacto, cada una esté en situacién de recobrar su propio 
puesto en la lucha de concurrencia. 


Por tanto, podemos decir que mientras aquel que mire desde el exterior, en la politica comun de las 
empresas coaligadas cree ver la cesacion de la concurrencia, el que indague mas de cerca los elementos 
sobre que se funda la politica comun, la persistencia de individualidad y de intereses distintos en las varias 
empresas, vera el persistir de una cierta forma de concurrencia. La llamaremos, por tanto, concurrencia 
latente. Naturalmente no puede haber huella de esto en el monopolio unitario, en el cual la empresa es una 
y sus intereses son unitarios en el mercado. 


Podemos fijar asi la diferencia caracteristica senalada entre monopolio y coalicién en un aspecto mas 
profundo, que nos hace acercarnos notablemente al descubrimiento de los criterios de la formacidén del 
precio, diciendo que: en el monopolio colectivo existe la concurrencia latente entre las empresas coaligadas, 
concurrencia que falta en el monopolio. 


Es preciso desembarazar también aqui el terreno de un posible equivoco terminoldgico. Se ha 
observado que, hablando de concurrencia latente para denotar la relacién que existe entre las empresas 
coaligadas, se podria despertar la idea de que produce los mismos efectos que la libre concurrencia, entre 
los cuales, como es sabido, se incluye la reduccién de costes. En realidad — se ha observado también — 
los esfuerzos realizados por cada una de las empresas coaligadas para reforzar su propia posicién en el 
ambito del consorcio, especialmente hacia el aumento de las cuotas de producci6én y de venta, no siempre 
siguen la linea de reduccién de costes. Mas aun, pueden llevar a aumentos de costo, como consecuencia 
de la adquisicién de cuotas, a expansién exagerada del equipo y de las instalaciones y asi sucesivamente. 
Si las empresas débiles son adquiridas por las mas fuertes, que cierran las explotaciones de aquéllas, la 
consecuencia no es necesariamente una reducci6n de los costes y los precios analoga a la producida en 
régimen de concurrencia por la concentracién de la produccién en explotaciones mas eficaces de las 
empresas que quedan. De hecho en primer lugar el precio debe cubrir los gastos realizados para la 
adquisici6n de las empresas; en segundo lugar, al quedar los precios bajo el control del monopolio colectivo, 
no tienen necesariamente que adecuarse a los costes de las empresas marginales oe 





8 Se podria objetar que el caracter transitorio falta en los carteles impuestos por la ley. Pero, 
prescindiendo del hecho de que algunas veces la misma ley prevé la disolucién del cartel (tal es el caso del 
consorcio del azufre), basta para dar lugar a la transitoriedad del cartel el que las empresas coaligadas 
esperen o supongan que antes o después ha de cesar la obligacidn legal de la sindicacién. Esto se verifica 
siempre en los consorcios obligatorios. 


°° PRIBRAM, Cartel Problems, Washington, 1936, pag. 117. 
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Todo esto es exacto, pero no parece que deba aconsejar el abandono de la expresion "concurrencia 
latente". Esta puede conservarse sin inconvenientes, fijando de una vez para siempre que el adjetivo latente 
sirve para indicar no sdlo que tal concurrencia no es patente, sino también que se trata de concurrencia 
cualificada, no asimilable en todo a la libre concurrencia, y que tiene, sobre todo, efectos distintos de esta 
ultima. La misma consideraci6n vale también, por lo demas, para la concurrencia potencial. Es evidente que 
mientras permanece en el estado de potencia, la concurrencia no produce el efecto de reducir los costes, 
caracteristico de la libre concurrencia. Sin embargo, esto no ha impedido emplear también en tal caso la 
expresion concurrencia. Es importante que se precise que se trata de concurrencia cualificada. 


De cualquier modo que se piense sobre esto, es lo cierto que la cuestién esencial es la de analizar 
cientificamente el contenido de la llamada concurrencia latente, para obtener de ella luz para el problema de 
la fijaci6n del precio. Expresiones del tipo de la siguiente: "una coalicién de empresas no obra como un 
monopolio puro, porque diferencias de fuerza, de eficacia, de estimulo, de una u otra especie entre las 
empresas coaligadas ocasionan el alejamiento de la politica de precios de la linea del puro monopolio", 
aunque irreprochables por su contenido, no sirven ciertamente para hacer progresar la doctrina de la 
concurrencia latente. 


Convendra dirigir ahora nuestra atencién al andalisis tedrico de la concurrencia latente para explicar 
completamente el alcance de la diferencia caracteristica existente entre monopolio unitario y monopolio 
colectivo. Esto no podra hacerse sino afrontando el problema de los costes. 


6. Concurrencia latente. 


Como es sabido, el precio del monopolio, es decir, el nivel al cual tiende el régimen de monopolio 
unitario, es el que asegura al monopolista la maxima ganancia. Pero tal precio no es independiente de la 
marcha del costo de la empresa Unica. Esta basado, por una parte, en la curva de costes de aquélla, y por 
otra, en la curva de la demanda, que el monopolista trata de explorar mediante tentativas. 


Para qué el precio de monopolio colectivo tenga también los requisitos del precio de monopolio 
unitario, es decir, sea el que asegure la maxima ganancia, seria menester que existiese también aqui una 
Unica curva de costes. Pero evidentemente esto queda excluido. Recuérdense brevemente las condiciones 
que dan lugar al nacimiento del monopolio colectivo. Cuando en los ramos de producci6n con proporcién 
fuerte de costes fijos respecto a los costes variables, la demanda comienza a declinar arrastrando consigo 
al precio, la concurrencia manifiesta su propia incapacidad para regular el mercado. En donde faltase la 
fuerte proporcién de costes fijos, una restriccién en la oferta y, por tanto, en la produccidn, no tardaria en 
ajustar la oferta a la demanda y en restablecer un precio remunerador. Pero, a causa de la circunstancia 
senalada ahora, la adaptacién de la oferta no parece a cada empresa medio conveniente para regular el 
mercado. La reduccién de la oferta y, por tanto, de la producci6n, realizada por todas las empresas 
concurrentes, ocasiona el aumento de los costes unitarios y, por tanto, de los precios, y agrava, por 
consiguiente, el desequilibrio. Si perdurando el declive de la demanda es eliminada alguna empresa, falta 
también el ajuste de la oferta a la demanda, porque, tratandose de grandes empresas en concurrencia, 
como sucede en los ramos de produccién con fuerte proporcidn de costes fijos, las empresas supérstites 
resisten limitandose a cubrir los costes variables. Pero tal estado de cosas no puede persistir 
indefinidamente. Las empresas consideran que les conviene renunciar a la concurrencia y coaligarse para 
adoptar una conducta comun. 


Naturalmente, el precio fijado sera superior al de concurrencia, pues de otro modo faltaria la razon de 
ser de la coalicion. 


Si las diversas empresas coaligadas tuvieran la misma curva de costes seria posible fijar el precio a 
un nivel que asegurase a todas la maxima ganancia. Pero una visién realista del mercado impide que esto 
pueda verificarse. La diversidad de estructura de las distintas empresas, de la capacidad de quien es jefe de 
cada una de ellas, de las condiciones en que cada una opera, hacen que la curva de costes de las diversas 
empresas concurrentes sea diferente. A igualdad de coste marginal entre las empresas concurrentes no 
*corresponde igualdad de dimensién dptima en el mismo grado de expansién. Todas las causas que 
influyen sobre la diversidad de coste medio y, por tanto, de beneficio, entre, las empresas, deben recordarse 
aqui. No se oponen al principio de la dimensién dptima de la empresa, porque, como observo Pareto, la ley 
que regula la dimensién dptima de los factores de la produccién no ha de entenderse con la rigidez de la ley 
quimica de las proporciones definidas. 


A este propésito son particularmente instructivas las observaciones de Marshall, quien, aplicando la 
concepcion bioldgica al estudio de las empresas, puso de relieve sobre todo las diferencias de estructura de 
las empresas concurrentes, derivadas de la diferencia de "edad" entre ellas. Segun que la empresa dé 
apenas los primeros pasos y luche todavia por abrirse paso en el mercado, o bien tienda a establecer 
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conexiones para llegar a ser un organismo prdéspero, o bien posea ya una cierta superioridad sobre sus 
rivales, sera diversa su estructura y también su curva de costes. Dada la gran variedad de condiciones de 
cada empresa concurrente, es necesario construir una figura tipica de empresa con ayuda de la 
abstracci6n, para tener guia segura en el andalisis de los problemas de la empresa en concurrencia. De aqui 
surgi6é en Marshall la idea de la representative firms, la cual no corresponde a la noci6n estadistica de 
empresa media, como demostré en otro lugar %° sino que corresponde grosso modo a la empresa que tiene 
media edad y discreto éxito, es llevada con habilidad usual y tiene normal acceso a las economias internas 
y externas. 


Es evidente, sin embargo, que en una investigaci6n esencialmente realista, cual es aquella de las 
coaliciones de empresas, no se puede operar con una nocién abstracta de empresa, sino que es menester 
considerar las empresas tal y como ellas son. 


No se puede prescindir, por tanto, de la diversidad de los costes de las diversas empresas coaligadas 
3" Esto demuestra que el precio de coalicién-no puede ser el precio del monopolio unitario. El precio que 
asegure a una empresa la maxima ganancia no puede al mismo tiempo asegurar la maxima ganancia a las 
demas empresas que tienen diferente curva de costes. 


El precio de coalicién, es decir, de monopolio colectivo, sera entonces el resultado de un compromiso 
entre las exigencias de las curvas de costes de las diversas empresas coaligadas. En cuanto a la marcha 
de los costes, las empresas coaligadas tienen de commun esto: la cuota de costes fijos es grande respecto a 
la de costes variables; pero la relaci6én entre las dos cuotas difiere de una empresa a la otra, y esto explica 
la diversidad de los costes medios. Mientras que las empresas menos gravadas por costes fijos tenderan a 
hacer fijar un precio mas bien elevado, para poder adaptar facilmente la oferta a una eventual restricci6n de 
la demanda las mayormente sobrecargadas por costes fijos tenderan a impulsar el precio hacia abajo, para 
conservar un amplio margen de beneficios en virtud de su bajo costo unitario, compatible con una demanda 
extendida y, por tanto, con un precio bajo. 


En otras palabras, cada empresa coaligada tendera a hacer fijar el precio que asegure la maxima 
ganancia para si misma, pero, puesto que el precio de maxima ganancia es mas bajo para las empresas 
con mayor proporcidn de costes fijos, que el de aquellas con menor proporcién de costes fijos, el precio de 
monopolio colectivo no sera ni uno ni otro, sino el resultado de un compromiso. Este es el efecto 
caracteristico de la concurrencia latente: impedir que se llegue al precio del monopolio unitario. Una ulterior 
precisi6n nos lleva a establecer que el precio de monopolio colectivo tendera al nivel de la empresa 
marginal entre las coaligadas. Y, puesto que el monopolio colectivo conserva con vida empresas que serian 
arrolladas si persistiese la concurrencia, es evidente que el precio de monopolio colectivo, al adecuarse al 
costo de la empresa marginal, debe ser superior al precio de concurrencia, en la cual la empresa marginal 
de la coalicién habria sido eliminada. 


El monopolio colectivo queda asi netamente diferenciado tanto del régimen de concurrencia como del 
monopolio unitario. La diferencia respecto al régimen de concurrencia se deriva facilmente de la misma 
nocién de monopolio colectivo. Puesto que éste surge para fijar un precio distinto (es decir, superior) al de 
concurrencia, es evidente que éste debe ser el que resulte remunerador para la empresa marginal, que 
seria eliminada en régimen de concurrencia. En cambio la diferencia entre monopolio colectivo y monopolio 
unitario se deriva Unicamente de la nocién q{e concurrencia latente. Es precisamente esta concurrencia, que 
consiste esencialmente en la lucha entre empresas de mayor proporcidn de costes fijos y empresas con 
menor proporcion de ellos para la consecucién del precio de maximo beneficio para cada una de ellas, lo 
que impide la fijaci6n del precio al nivel del precio de monopolio unitario. 


Los precios de régimen de consorcio son superiores a los de régimen de concurrencia. Esto es 
evidente. El acuerdo entre las empresas tiene su origen en el deseo de establecer precios remuneradores 
en el mercado. Por tanto, se fijaran al nivel que cubra el costo de produccién de la empresa que produce en 
condiciones mas desfavorables (a coste mas elevado), es decir, al de la empresa marginal. Pero la empresa 
marginal no es la misma en ambos casos. La empresa marginal del régimen de consorcio seria eliminada si 
perdurase (o fuese reanudada) la concurrencia, precisamente por el elevado nivel del costo con que 
produce. Por consiguiente, el precio de consorcio es superior al de concurrencia. 





° VITO, "La concepcién biolégica de la Economia", Milan, 1934, pags. 52-63. 


3" No se quiere negar con esto en sentido absoluto que las empresas de un determinado ramo de 
produccién tengan la misma curva de costes. Es cierto’ que la multiplicidad de las condiciones, que deben 
ser iguales para las distintas empresas, porque ellas tienen igual curva de costes, hace muy raro el caso de 
la hipdtesis. Pero lo que se quiere poner de relieve aqui es, sobre todo, la circunstancia de que la igualdad 
de curva de costes para las empresas coaligadas debe ser excluida a priori, pues de otro modo no se veria 
por qué deben renunciar a la concurrencia empresas que se encuentran en las mismas_ condiciones. 
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Esto es incontrovertible. No es tan facil, en cambio, establecer exactamente en cuanto supera el 
precio de consorcio al de concurrencia. 


Es menester ir con mucho cuidado al interpretar las investigaciones empiricas que se efectuan en 
este Campo para comprobar en cuanto excede el precio de consorcio al de concurrencia. Algunos creen 
poder argumentar de esta manera simplista: "El problema deberia ser resuelto sin mas, cuando se 
conociese el precio que un producto tenia en régimen de concurrencia y el que tiene como consecuencia de 
haberse formado la coalicién." En realidad se esta muy lejos de haber resuelto el problema. Sobre el precio 
de cualquier mercancia influye un gran numero de factores, que hacen extremadamente dificil la 
investigacion. Si en el intervalo transcurrido entre el precio de concurrencia y el precio de consorcio ha 
habido aumentos en los precios de la materia prima, o en los salarios, o en el tipo de interés, se hace tarea 
muy ardua establecer hasta qué punto el mayor nivel del precio de consorcio respecto al de concurrencia 
haya de atribuirse al aumento del costo de produccién o bien a la politica monopolista del consorcio. 


No promete mejores resultados el llamado método del margen **, aplicado por los autores de los 


Estados Unidos, y consistente en anotar el exceso o margen entre el precio del producto controlado por el 
consorcio y el precio de la materia bruta, y en comparar el margen existente antes y después de la 
constitucién del consorcio. Pero las variaciones que pueden haberse verificado, en el intervalo de tiempo, en 
todos los elementos del costo del producto, a excepcidén del precio de la materia bruta, hacen también muy 
dificil en tal caso comprobar cuanta parte del aumento de precio en régimen de coalicién sea debida a la 
accion especifica del consorcio. 


Es cierto, sin embargo, que deben considerarse exageradas las opiniones de aquellos que sostienen 
que en todo caso los precios de consorcio son exorbitantes y representan una explotaci6n del consumidor. 


Es sabido que el mismo monopolista no opera fuera de la concurrencia, sino que permanece todavia 
dentro de su campo. La concurrencia tiene dos frentes: el vendedor lucha, por una parte, con los 
concurrentes para vender cuanto mas le es posible; por otra, con el comprador para fijar el precio mas alto 
posible. Si el monopolista no tiene que luchar en un frente (concurrentes), debera luchar siempre en el otro 
(compradores) ; y las armas que contra él se dirigen, son: contraccién de la demanda (segtin su grado de 
elasticidad) y recurso a los substitutivos. Pero puede ser también atacado en el primer frente por la 
concurrencia potencial, cuando no se trate de un monopolio natural o legal. 


El grado de elasticidad de la demanda y la concurrencia potencial representan limites al arbitrio del 
monopolista 88’ Incidentalmente ha de observarse que la eficacia de la concurrencia potencial es limitada. 
Por lo general es lenta en manifestarse y perezosa en obrar, sobre todo cuando es llamada a actuar en 
ramos de produccién que requieren capitales ingentes y largo periodo de tiempo para su instalacién 
productiva. Pero los limites puestos a la accién del consorcio son todavia mas rigidos que aquellos a que 
esta sujeto el monopolista: 1), porque generalmente el consorcio no recoge todas las empresas y tiene, por 
esto, como impropiamente se dice, sdlo el poder de un monopolista parcial; 2), porque, también cuando el 
consorcio es totalitario, actua entre sus mismos miembros la concurrencia latente, que hace que el precio de 
consorcio sea el resultado de un compromiso entre los intereses de las empresas mayormente gravadas por 
costes fijos (y propiamente de capacidad productiva no completamente explotada), que requieren precios 
relativamente bajos, y los intereses de las otras empresas, que presionan para obtener la fijacidn de precios 
elevados. La concurrencia latente actua también de otro modo: las empresas consorciadas, en prevision de 
que un dia habra de disolverse la coalicidn, tienden a reforzar cada vez mas su propia situaci6én, y cuando 
se sienten lo bastante fuertes para poder defender por si solas sus propios intereses, acaban por provocar 
la ruptura del pacto o al menos por no adherirse a su renovacidn, si la politica de precios se les vuelve 
desfavorable. 


El consorcio no esta, pues, en situacién de eliminar del todo la concurrencia, la cual sobrevive en 
diversas formas: a), concurrencia de todos los productos que son ofrecidos en el mercado, cada uno de los 
cuales tiende a absorber la mayor fracciédn que sea posible de la renta de los consumidores (reaccién de la 
elasticidad de la demanda al aumento del precio del producto controlado por el consorcio); b), concurrencia 
de los substitutivos; c), concurrencia de los recién llegados que fueron animados por la politica de precios 





3? El método del margen es de mas facil aplicacion a las mercancias producidas con el empleo de una 
sola materia prima. De aqui que se realizaran observaciones sobre los precios del azucar refinado y del 
petrdleo refinado con respecto a los del petrdéleo y azucar bastos. 


33 No se hace menci6n de la concurrencia extranjera porque hoy es muy raro encontrar un mercado 
que no esté substraido, con aranceles o por procedimientos analogos, en todo o en parte a la concurrencia 
extranjera. 
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altos realizada por el consorcio (concurrencia potencial); d), concurrencia de las empresas no adheridas al 
consorcio (outsiders); e), concurrencia latente de los empresarios sindicales. 


Las tres primeras formas de concurrencia son comunes al régimen de consorcio y al de monopolio, 
con tal que no se trate de monopolio natural o legal, en los cuales faltaria la concurrencia potencial. Las dos 
ultimas son exclusivas del régimen de consorcio. Siendo, por tanto, mas restringido para el consorcio el 
poder de actuar sobre los precios, que aquel de que goza el monopolista, el precio de consorcio no alcanza 
nunca el nivel del precio del monopolio. 


Los carteles no pueden calificarse como organismos destructores de la concurrencia. En efecto, a 
excepcién de aquellos casos en que se trata de productos no aumentables, 0 en que por razones naturales 
se excluye la concurrencia, no impiden virtualmente la competencia de empresas aisladas (outsiders o 
recién llegados); y en dichos casos la exclusién de la competencia no es efecto del sindicato, sino de la 
imposibilidad de aumento indefinido de los productos. 


Pero reconocer que los consorcios no son en el estado actual de la evoluci6n econédmica armas 
arbitrarias de explotacién de los consumidores, sino utiles formas de organizacién de las empresas, no 
significa sostener que cumplan siempre y de modo perfecto su funcién reguladora del mercado. Con 
frecuencia abusan de su propio poder de monopolio, ya en dafho de los consumidores, ya en dafo de todo 
el sistema econdémico. De aqui la necesidad de que estén sometidos al control estatal, necesidad 
absolutamente imprescindible en la economia corporativa que se propone realizar la disciplina unitaria, 
organica y totalitaria de la produccién tendiendo a la consecucidn de la justicia social. 


Este problema se tratara ampliamente mas adelante. 
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CAPITULO SEGUNDO - EFECTOS DE LOS CONSORCIOS EN LA VIDA 
ECONOMICA 


SUMARIO: 1. Consorcios y trabajadores. — 2. Consorcios y ciclos econdmicos. — 3. Consorcios e 
inversiones. — 4. Consorcios e impuestos protectores. — 5. Los consorcios internacionales. 


1. Consorcios y trabajadores. 


Dado el gran desarrollo de los consorcios en la economia moderna, es muy notable el alcance de sus 
efectos sobre la situacién de todo el sistema econdémico. En un estudio general de los sindicatos 
industriales, como el presente, no es posible adentrarse en el examen de los multiples efectos de los 
consorcios. Se pueden estudiar sdlo los mas importantes. Convendra comenzar, por tanto, por el examen 
de tales efectos con relacién al trabajo, materia de la economia. 


El problema de las repercusiones de los consorcios sobre la condicién de la clase trabajadora tiene 
un doble aspecto. Se trata, por una parte, de indagar hasta qué punto los consorcios y las asociaciones de 
trabajadores dirigidas a la tutela de los intereses de clase, pueden considerarse como manifestaciones 
diferentes de la misma tendencia; por otra, de investigar si la existencia de un consorcio en un determinado 
ramo de la produccién se resuelve en perjuicio o beneficio, o bien es indiferente para la condicién de loa 
asalariados. 


Deteniéndose a considerar los elementos comunes que revelan los consorcios y las asociaciones 
sindicales de trabajadores aun al observador superficial, hay quien ha creido poder unificar los dos 
movimientos asociativos, ya en la explicacién de sus causas, ya en la valoracion de sus efectos. Tales 
opiniones florecieron especialmente alrededor del fin del siglo pasado, cuando prevalecia aun entre los 
economistas la idea de que el sistema econdmico tenia que estar regulado por las llamadas “fuerzas 
naturales", es decir, tenia que estar abandonado al libre obrar de cada sujeto econdmico, atento sdlo a la 
satisfacci6n de su interés privado. Era facil para estos autores, poner en el mismo plano toda forma de 
organizaci6n que pareciese "alterar" el libre juego de los intereses individuales. Y se hablé asi de la igualdad 
de intenciones y de comportamiento de los consorcios de productores, de las asociaciones obreras y hasta 
de la politica protectora de los gobiernos. 


Un examen mas cuidadoso de los distintos fenémenos muestra, sin embargo, que si son innegables 
los elementos de afinidad, mucho mas importantes y considerables son los elementos de diferenciacién, de 
modo que el acercamiento no puede ir mas alla de la simple analogia. Ante todo, los comienzos del 
movimiento asociativo de los productores y del de los trabajadores estan separados histéricamente por 
varios decenios. Las ligas obreras surgieron mucho antes que las agrupaciones de los productores (ademas 
de haber tenido mucho mas vasta extension que estas Ultimas). Ello sirve para demostrar que las razones 
hist6ricas no fueron del todo iguales. 


Pero la comparacion de los motivos y del modo de obrar de unas y otras es decisiva para demostrar 
lo infundado de la tesis unificadora. 


Es superfluo detenerse a senalar los elementos comunes. Es incontestable que tanto los consorcios 
cuanto los sindicatos obreros tienden a regular, coordinandola en cierto modo, la accién de sus miembros, 
de modo que sea mas fecunda en el interés de éstos. Los consorcios tienden, en efecto, a poner un freno a 
la excesiva concurrencia; las ligas obreras, a coordinar la oferta del trabajo, a extender el conocimiento de 
las posibilidades del mercado de trabajo en cada trabajador, y a mejorar las condiciones del trabajo. 
Ademas, regulando los precios, o la produccidn, o las zonas, los consorcios tratan de lograr que el precio no 
descienda por debajo del nivel del coste; y analogamente, los sindicatos obreros tienden a impedir que el 
salario descienda por debajo de un nivel minimo, que se considera indispensable para la vida del trabajador. 


Pero estas afinidades no pueden ocultar los motivos fundamentalmente distintos de uno y otro 
movimiento asociativo. Lo que induce a los productores a sindicarse es el deseo de reducir el riesgo de la 
produccién, en tanto que la exigencia de reforzar el poder contractual, 0, como también se ha dicho, la 
capacidad de resistencia en los contratos, es lo que induce a sindicarse a los trabajadores. Esto significa 
que, mientras los consorcios estan dirigidos a mejorar las relaciones entre los participantes, los sindicatos 
obreros tienden, en cambio, a mejorar las relaciones de los participantes con respecto a sujetos econémicos 
(patronos) que estan fuera de los mismos sindicatos. Y esto sucede porque las relaciones entre los 
productores (por una parte) y entre los trabajadores (por otra) son esencialmente distintas. Mientras que los 
productores se encuentran, por decirlo asi, en permanente actitud de lucha entre ellos, porque, por lo 
regular, lo que el uno gana (en extensi6n de la clientela) lo pierde el otro, los trabajadores se encuentran en 
posicién de cooperacidn entre ellos. La eliminacién de los concurrentes senala siempre una ventaja para el 
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empresario; mas aun, llevandolo al limite, cuando todos los concurrentes estuviesen eliminados, el 
empresario supérstite tendria la posicién mas ventajosa que pueda esperar: la del monopolista. La 
eliminaci6n de todos los trabajadores no aseguraria, en cambio, beneficio alguno al trabajador supérstite, 
mas aun, seria su ruina porque quedaria desocupado. 


Al lado de esta radical diversidad de motivos que dan lugar a consorcios y sindicatos obreros se 
observa luego una no menos radical diferencia en la conducta respectiva. El consorcio, para obtener un 
precio remunerador, puede limitar la oferta del producto mediante la acumulacién de stocks, y, cuando esto 
no baste, puede limitar la produccidn. El sindicato obrero podria reducir la oferta del trabajo a los limites en 
que los fondos acumulados le permitieran remunerar a los trabajadores que quedasen desocupados. Pero, 
difundiendo la solidaridad entre los trabajadores, trata de obtener un maximo de empleo de trabajadores y 
no un maximo de salarios. No puede, ciertamente, limitar la produccién, si asi puede decirse, de los 
trabajadores. Es absurdo pensar que el sindicato obrero pueda proponerse regular el ritmo de crecimiento 
de la poblacién, que depende de variadisimos factores. Lo que puede hacer con las normas que regulan el 
ingreso en los diferentes oficios es de alcance muy limitado sobre el numero de los trabajadores. Las 
consideraciones que preceden nos permiten llegar a la entrafa del problema. El trabajo no es una 
mercancia. Y, si se lo quiere considerar precisamente como mercancia, es preciso admitir que se trata de 
una mercancia sui generis, que ademas de no dejarse destruir, tampoco se deja almacenar, porque tiene la 
particularidad de ser producida en el acto en que se vende. 


Esto es lo que se quiere afirmar, sobre todo, cuando se dice que el trabajo es la materia de la 
economia. Es un dato, respecto al cual se subordina el sistema econdémico, y no es una condicién que 
pueda alterarse a placer para que se adapte a las exigencias del sistema econdémico. 


Este punto puede aclararse alin mas con un posterior analisis del problema. También la curva de 
oferta del trabajo se configuraba en régimen de concurrencia entre los trabajadores, de manera 
notablemente distinta de la de un producto cualquiera. Mientras que la baja del precio de un producto 
provoca restriccién de la oferta, la caida del precio del trabajo no sdlo no puede tener como consecuencia la 
restriccién de la oferta (el trabajo no se deja destruir ni almacenar), sino que tiende a aumentar 
ulteriormente la oferta del trabajo (cuando la renta del trabajo del cabeza de familia, por ejemplo, desciende 
por debajo del limite sefalado por el balance familiar, los demas miembros de la familia, hasta entonces 
inactivos, se ven también obligados al trabajo), es decir, a empeorar la situaci6n del trabajador. 


La falta de adaptabilidad automatica se puede comprobar también si se examina el aspecto de la 
demanda: al aumento del salario que sigue al aumento de demanda de trabajo, sigue una atenuacién de la 
urgencia de la oferta. 


Esto demuestra que también en régimen de concurrencia la marcha del mercado del trabajo difiere 
profundamente de la del mercado de productos. 


Veamos ahora lo que sucede en régimen de asociacién de trabajadores. 


Se podria admitir, en efecto, que frente al exceso de oferta, los trabajadores sigan la misma "tactica" 
que los productores, a saber, restringir la oferta. Pero en tal procedimiento se esconde un grave peligro para 
toda la economia social, mientras que ninguna ventaja tienen que esperar de él los trabajadores. 


Lo que se olvida en la enunciacién del principio es la consideracién de la diversidad de efectos a que 
lleva la realizacién de la misma tactica por parte de los consorcios y de las asociaciones obreras. En el caso 
de restriccién de oferta de productos, el capital no queda inactivo, sino que es empleado en mejoramientos 
técnicos de las explotaciones o también en otros ramos de produccién, es decir, es detraido de una 
produccién que se manifiesta menos beneficiosa e invertido en producciones pro tempore mas beneficiosas. 
En cambio, en el caso de restricci6n de oferta del trabajo, este importantisimo factor de la produccién es 
definitivamente substraido a la economia social, ocasionando una disminuciédn de la_ produccidn, 
considerada en su totalidad. Ahora bien, es incontestable que un verdadero mejoramiento de sus propias 
condiciones no lo pueden esperar los trabajadores sino del aumento del salario real, es decir, de la 
consecuci6én de un salario que les consienta procurarse una mayor cantidad de bienes respecto a la que les 
concede el salario actual. Pero al repercutir su tactica sobre toda la produccién en el sentido que hemos 
visto, obra en direccién opuesta a sus intereses. No llega mas que a procurarles un aumento de salario 
normal, que se resuelve en beneficio meramente ficticio, porque frente a la menor cantidad de productos la 
unidad monetaria ha perdido su primitivo poder adquisitivo. 


Las observaciones antes expuestas, adecuadamente consideradas, pueden hacer mucha luz sobre el 
significado de la reforma sindical realizada en la economia corporativa. La misma circunstancia de que la 
reforma corporativa italiana se haya dirigido primero al campo del trabajo (ley de 3 de abril de 1926) y sdlo 
mucho después se haya extendido al ordenamiento de las relaciones econdmicas (sdlo con la ley de 5 de 
febrero de 1934 se llega a la constitucién de las Corporaciones), sirve para poner completamente de 
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manifiesto la necesidad de establecer una disciplina estatal para las relaciones del trabajo con preferencia 
frente a la produccién. 


Por otra parte, la unicidad del sindicato juridicamente reconocido y la facultad a él dada de estipular 
contratos colectivos obligatorios aun para los no inscritos, responde a la exigencia de reforzar, con la 
organizacion totalitaria de los trabajadores, la posicién de éstos, fundamentalmente mas débil respecto a la 
de los patronos. La multiplicidad de las organizaciones sindicales de trabajadores seria obstaculo a tal 
refuerzo. 


En fin, la prohibicién de la huelga, se inspira, ademas de otros motivos, en la necesidad de evitar que 
el sindicato obrero siga en la oferta del trabajo la conducta del monopolista, preocupado por la elevacidn del 
salario, en perjuicio del numero de los trabajadores ocupados. Incidentalmente ha de observarse que en tal 
consideracién debe buscarse precisamente el elemento fundamental que obstaculiza la asimilacion 
completa del contrato entre organizaciones sindicales patronales y obreras con el contrato de monopolio 
bilateral. 


Por otra parte, la prohibicién de la huelga (y correlativamente la del cierre) quiere obviar también el 
inconveniente antes lamentado: que con la disminuci6n de la produccién que sigue a la huelga (y al cierre) 
el sindicato obrero (o el patronal) aseguren, o pretendan asegurar, algunas vantajas a un numero mas o 
menos restringido de asociados en dafo de la colectividad. 


Seguin se dijo, el problema de las repercusiones de los consorcios sobre la condicién de la clase 
trabajadora presenta un segundo aspecto. Se trata de determinar si la existencia de un consorcio se 
resuelve en beneficio, 0 en perjuicio, o bien es indiferente para la condicién de los asalariados. 


Hoy este aspecto del problema, vivamente debatido hacia fines del siglo pasado, ha perdido 
importancia notablemente. Desde el momento en que se formaron las ligas patronales frente a las fuerzas 
obreras organizadas, se substrajo a los consorcios aquella funcién reguladora del mercado que intentaron 
desplegar originariamente junto con la de limitacién de la concurrencia sobre el mercado de productos, y 
contra las cuales levantaron su protesta los trabajadores. Mucha mas importancia ha perdido en la 
economia corporativa, en la cual, habiendo sido confiada exclusivamente a las organizaciones sindicales de 
patronos y de trabajadores la disciplina de las relaciones del trabajo, cualquier ingerencia de los consorcios 
en este campo esta definitivamente eliminada. 


Con todo, si hoy no se puede hablar de una especifica politica de los consorcios respecto a la clase 
trabajadora (por lo regular no se encuentran en los estatutos de los consorcios disposiciones relativas al 
comportamiento de los empresarios coaligados frente a los trabajadores), no se puede considerar, sin 
embargo, que las asociaciones de empresas de caracter de monopolio no ejerzan influencia alguna sobre el 
mercado del trabajo, si se tiene presente la intima interdependencia que liga a los fendmenos econdémicos. 


Es innegable, en efecto, que en cuanto la alianza refuerza la posicién de las empresas, debilita en un 
cierto sentido la de los trabajadores respecto a ellas. No es raro que la conducta comutn de los empresarios 
respecto a la venta de los productos sea ademas un hecho favorable para una acci6n concorde respecto a 
la admision de los trabajadores. Esto puede resolverse en un no leve perjuicio para los trabajadores si no 
estuvieran organizados. Por otra parte, el sentido de solidaridad que se desarrolla entre los empresarios 
coaligados puede inducirlos a conceder particular proteccién a los miembros de los consorcios que estén 
comprometidos en un pleito con los obreros. A esto tienden los sistemas de subvencién que han sido 
ideados por algunos consorcios : conceden al empresario que se vio obligado a cerrar sus explotaciones por 
causa de la presién de la masa obrera, un resarcimiento entregado por los otros miembros del consorcio, 
que es proporcional a las mayores ganancias que estos Uultimos realizan por la desaparici6n temporal de un 
concurrente. 


Ademas de las posibilidades indicadas aqui, de influjo del mercado del trabajo por parte de los 
consorcios, las cuales pueden ser neutralizadas, sin embargo, por la accidn de las ligas obreras, cuyas 
posibilidades faltan por completo en economia corporativa, se suele atribuir a los consorcios una influencia 
indirecta perjudicial para los trabajadores, que derivaria de la funcidn limitadora de la concurrencia, 
caracteristica de todo consorcio. Algunos estiman que en los limites en que los consorcios llegan al cierre 
de explotaciones con el fin de restringir la oferta, operan en perjuicio de los trabajadores, a los cuales 
substraen el trabajo. 


Pero tal argumentacion no parece aceptable. 


Las explotaciones cerradas por los consorcios surgieron en el periodo de libre concurrencia que 
precedi6 a la coalici6n y habrian caido inexorablemente aun cuando hubiera persistido la libre concurrencia, 
por ser ya superfluas respecto a las necesidades del mercado. Habria de tomarse si acaso como meérito de 
los consorcios el hecho de que, por la concorde accién de los empresarios que en su seno sé realiza, se 
evitan a la clase trabajadora los efectos perjudiciales de una brusca, eliminacién de explotaciones. 
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Otros quieren ver, en cambio, en la politica de los consorcios una favorable repercusién sobre el nivel 
de los salarios. Si los consorcios logran influir en su propio favor la formacién del precio de los productos, ya 
no debe existir para ellos mas motivo para pedir ulteriores reducciones de salario o para rechazar las 
peticiones de aumento de salario por parte de los trabajadores. Se ha tratado de avalorar también esta 
cuesti6n con investigaciones estadisticas. Se ha estudiado la marcha de los salarios en una industria 
controlada por un consorcio en relacién a la marcha de los precios que fija el mismo consorcio; se ha 
indagado el movimiento de los salarios en algunas industrias que operan bajo el influjo predominante de los 
consorcios; se ha comparado el nivel de los salarios en las industrias dominadas por los consorcios con el 
de las industrias libres y antes y después de la guerra se ha llegado al resultado de que los salarios son 
mas favorables alli donde existen consorcios. 


Tales resultados deben examinarse con mucha cautela. Son demasiado diversos y multiples los 
factores que operan sobre el movimiento de los salarios para que sea licito ponerlo en relacién 
exclusivamente con la existencia de los consorcios. No puede excluirse en términos generales que al verse 
protegidas las empresas coaligadas por una impensada caida de precios puedan estar dispuestas a acoger 
mas facilmente peticiones de aumento de salarios; ni que entre consorcios y ligas obreras pueda 
determinarse una cierta solidaridad en perjuicio del consumidor sobre el cual se puede hacer gravitar el 
mayor nivel de los salarios, etc. Pero no se puede olvidar por otra parte que el poder de revertir sobre el 
consumidor un salario exorbitante encuentra algunos limites, porque, segun demostramos ampliamente, la 
formacién del precio de los productos controlados escapa al completo arbitrio del consorcio. La armonia de 
intereses entre empresarios y trabajadores se rompe en el momento en que el consumidor reacciona ante 
un precio exorbitante fijado por el consorcio, con una sensible restriccién de la demanda. 


Bajo otro aspecto puede reconocerse sin mas un efecto benéfico para la clase trabajadora en la 
politica de los consorcios. 


Si se considera que facilitan, en efecto, algunos procedimientos de racionalizacién, como 
estandardizaci6n de productos, simplificacién de procesos de fabricacién, etc., es preciso admitir que 
promueven de este modo la independencia del trabajador respecto del patrono, en cuanto aumentan la 
movilidad del trabajo. Sin embargo, hay que observar a este propdsito que la racionalizacién de la industria 
puede resolverse en perjuicio de los trabajadores porque ocasiona paro, al menos por un cierto periodo de 
tiempo. La cuestién de la desocupacién tecnolégica, que es hoy de gran actualidad, no puede tratarse aqui 
porque nos llevaria muy lejos de nuestro campo de investigaciones. 


Pero el principal perjuicio que la accidn de los consorcios puede ofrecer a la clase trabajadora ha de 
buscarse en otra direccién. El esfuerzo que realizan para atenuar la aspereza de las fluctuaciones 
economicas, de que se hablara mas adelante, armoniza plenamente con el interés de los trabajadores, que 
esperan de un mayor grado de estabilidad de la produccién una mas segura garantia de ocupacidn estable. 
La actitud favorable que en casi todos los paises han tomado los trabajadores con respecto a los 
consorcios, Cuya supresi6on no piden ya, sino mas bien un eficaz control, ha de relacionarse sobre todo con 
el reconocimiento de tal lado ventajoso de la politica de los consorcios. Por otra parte, el estado de 
confianza que reina entre las dos organizaciones es a veces tan grande que se ha llegado a hacer participar 
directamente a los trabajadores en las ganancias de los consorcios, mediante combinaciones particulares 
en los sistemas de salario o también en la direccidn de los consorcios. No ha faltado en Italia alguna voz en 
este sentido. Pero el problema es tan delicado que merece un estudio particular que aqui no puede 
emprenderse. 


2. Consorcios y ciclos economicos. 


La experiencia nos ha habituado ya a considerar como estado normal de la vida econémica no ya la 
estabilidad, sino mas bien el desequilibrio. Las cantidades econémicas fundamentales, a saber: volumen 
global de la produccidn, cifra total del consumo, precios, grado de ocupacion obrera, y tipo de interés, en 
lugar de mantenerse a un nivel mas o menos estable o bien ligeramente creciente, como seria compatible 
con el aumento de la poblacién, alcanzan a veces niveles notablemente elevados, que no tardan en 
revelarse fundamentalmente inestables, para caer luego a niveles excesivamente bajos, que son también 
igualmente inestables. Asistimos asi a la alternativa de periodos de exagerada expansién del aparato 
productivo, caracterizados por precios crecientes, produccién creciente, absorcién del trabajo disponible y 
elevacion del tipo del interés, con periodos de contraccién general de la actividad econémica en los que 
languidecen los negocios, se precipitan los precios, el ahorro yace inutilizado y sin encontrar quien lo 
requiera aunque se ofrezca en condiciones relativamente favorables, y en los cuales el paro se extiende. El 
hecho de que tales periodos de desequilibrio tiendan a presentarse con una cierta periodicidad, ha sugerido 
la idea de que quizas no sean independientes uno de otro, sino que estén intimamente unidos entre si, y 
mas bien enlazados por una relacién de causa y efecto, por la cual la exagerada expansién del primer 
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periodo sea corregida por una restriccién. Sin embargo, ésta, precisamente por ser engendrada por un 
desequilibrio precedente, contiene en si misma gérmenes de futuro desedquilibrio. De modo que el proceso 
de correccién del primero no se detiene en el punto justo, sino que se traduce en un nuevo deseduilibrio, de 
términos opuestos al precedente, que ocasiona a Su vez una reaccion exagerada. 


Se ha creido, por tanto, que los dos periodos constituyen dos fases del mismo movimiento ciclico. La 
fase de expansion (llamada también de prosperidad) y la subsiguiente fase de depresidén (llamada también 
crisis, si bien impropiamente), constituyen lo que se suele denominar el ciclo econdémico. 


No se ha llegado todavia al descubrimiento definitivo de las causas del movimiento ciclico, aunque el 
problema ha atraido en los ultimos afos la atencidén de los mejores ingenios. Se esta hoy mas de acuerdo 
respecto a los medios de combatir los tristes efectos de la depresién (sobre todo de su sintoma mas grave 
que es el paro), que en cuanto a los medios de atenuar su expansion. Para este ultimo fin se considera 
generalmente que la politica restrictiva en la concesién de crédito, realizada por medio de la elevacién del 
tipo de descuento (ayudada eventualmente por las llamadas operaciones sobre el mercado libre) que 
desalienta la expansi6n productiva al hacerla mas onerosa, sirve dentro de ciertos limites para contener la 
fase de ascension. Una politica opuesta se invoca para la otra finalidad con la maniobra del descuento que 
estimula la produccién; se invocan, por otra parte, las obras publicas ademas de formas andalogas de 
intervencién estatal que substituyan a la desanimada iniciativa privada, hasta que se vuelva a poner en 
movimiento todo el mecanismo de la producci6n. 


Dado el creciente desarrollo de las alianzas monopolisticas, es obvio que tenia que surgir el problema 
de determinar si el monopolio colectivo que tiende a conquistar cada vez mas campos nuevos, ejerce sobre 
la marcha del proceso econémico una influencia distinta de la del regimen de concurrencia. 


Se han mantenido a este propdsito las opiniones mas dispares. Se pueden examinar brevemente 
viendo de qué modo responden a las principales cuestiones que el problema plantea. 


a) £Se puede esperar de los monopolios colectivos la eliminaci6n o la atenuacién de los ciclos 
econdémicos? 


Seria vano detenerse a discutir la primera posibilidad, después de cuanto se dijo respecto a la 
incertidumbre que aun reina acerca de los factores decisivos de los ciclos econémicos. Por otra parte puede 
afirmarse sin mas una cosa: aun cuando fuesen conocidas las causas de las fluctuaciones ciclicas, 
resultarian tan complejas que excluirian la posibilidad de qué la acciédn de los monopolios colectivos 
estuviera en situaci6n de dominarlas. 


Algunos estiman que la fase ascensional puede, ser eficazmente contenida por los monopolios 
colectivos, porque éstos estabilizan la produccién. Pero cuando la observacién atenta del fendmeno real ha 
demostrado que en el ambito del monopolio colectivo ocurren continuos cambios en la respectiva capacidad 
productiva de cada empresa participante, mediante la absorcién de las empresas pequehas por parte de las 
mas grandes que desean ver aumentar su rendimiento, y por consiguiente hay alteraciones en la respectiva 
curva de costes y en el total de la produccién respectiva, dicha idea ha sido abandonada. 


La estabilidad de los precios alcanzada por los monopolios colectivos, fué entonces considerada 
como capaz de realizar la funcidén estabilizadora del proceso econémico. Pero una atenta consideracién del 
problema demuestra que también esta idea esta inspirada en un exagerado optimismo acerca de la eficacia 
de los monopolios colectivos. Los precios estabilizados en algunos sectores no aseguran, efectivamente., 
en modo alguno que en los restantes sectores hayan de faltar oscilaciones de precios. Mas aun: los precios 
estables mantenidos en algunos mercados acaban por agravar las fluctuaciones de precios en los demas 
mercados, que inevitablemente se producen por causa de la variacidn del total de la poblacién, del cambio 
de gustos de los consumidores y de los progresos técnicos. 


b) gOcasionan los monopolios colectivos una agravacidn de los ciclos econdmicos? 


En neta antitesis a las exageradas opiniones optimistas de que se ha hablado, surgieron otras que 
consideran directamente responsables a los monopolios colectivos de una agravacion de las fluctuaciones 
ciclicas. En la fase ascensional secundarian éstos el movimiento de alza de los precios robusteciéndolo y 
exacerbandolo; en la fase de descenso retardarian la superacién de la depresié6n manteniendo los precios a 
un nivel relativamente alto. Estas opiniones revelan también una evidente exageracién. La experiencia 
demuestra que el fuerte aumento de los precios que caracteriza a la fase de expansion, existan o no los 
monopolios colectivos, debilita notablemente la eficacia de la concurrencia, de modo que puede decirse que 
todo empresario es entonces un monopolista. Por otra parte, admitido también que los monopolios 
colectivos mantienen los precios a un nivel relativamente elevado con el fin de conservar la vida a las 
empresas marginales que produciendo a costes inferiores serian arrolladas por el mercado, un juicio 
adecuado sobre su influencia en la marcha del proceso econémico tiene que tener en cuenta otros factores. 
La caida de las empresas marginales llevaria consigo un aumento repentino del paro que podria agravar 
ulteriormente la depresién. La eliminacién de empresas y el cierre de explotaciones pueden aparecer 
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posteriormente perjudiciales, mientras que en la fase de expansién, que viene tras la depresién, sera 
necesaria una ampliacién del aparato productivo con precios tan elevados que con ellos puedan sobrevivir 
las empresas débiles. 


Esto demuestra que es muy dificil expresar en términos generales un juicio sobre la accién de los 
monopolios colectivos con relacién a las fluctuaciones ciclicas. Tal juicio se hace mas facil cuando, teniendo 
presente la estructura vertical de la produccién, se consideran los monopolios colectivos que actuan en 
determinados estadios de la produccién. 


Se observa entonces que en los estadios elevados de la produccidén (los mas lejanos del consumo 
definitivo), los monopolios colectivos que controlan los precios de productos que entran como elementos de 
costo en el precio de otras numerosas categorias de mercancias, pueden influir verdaderamente en sentido 
contrario a la estabilizacién del proceso econdémico. La rigidez que introducen en los precios de las 
mercancias controladas ocasiona también la rigidez de los costes de las empresas que hacen gran empleo 
de las mercancias controladas por los monopolios colectivos. Esto reduce la eficacia de la politica del 
descuento dirigida a nivelar los desequilibrios econdémicos. En la fase ascensional, la presién ejercida sobre 
la expansi6n de la produccién por el aumento del tipo de descuento que deberia hacer mas onerosa la 
misma expansi6n, puede ser frustrada por los precios estables de los monopolios colectivos, en virtud de los 
cuales las empresas que operan en los estadios inferiores de la estructura vertical de la produccidn, 
continuan beneficiandose del coste relativamente bajo de un factor productivo del que hacen gran empleo. 
En la fase de depresion, los precios estables de los monopolios colectivos impiden que la rebaja del tipo de 
descuento actue enteramente en forma de estimulo de la actividad econdémica, porque las empresas que 
utilizan en amplia medida las mercancias controladas por los monopolios colectivos, han de pagar por ellas 
precios relativamente elevados. 


Tales repercusiones pueden ser explicadas mas claramente teniendo en cuenta los factores 
monetarios de los ciclos econémicos. Puesto que el poder adquisitivo de la moneda baja durante la fase 
ascendente del ciclo y crece durante la fase descendente, los precios monetarios estables de los productos 
controlados — que son bienes instrumentales para otros grupos de industrias — significan precios "reales" 
bajos durante el boom y altos durante el marasmo. Como consecuencia de tal fenédmeno, un importante 
elemento del costo de produccién para las empresas que emplean los productos controlados sufre una 
reducci6n en la fase expansional y un recargo en la fase de depresion. En el primer caso, las empresas son 
obligadas a extender todavia mas su producci6n; en el segundo, su actividad encuentra obstaculos aun mas 
graves que aquellos a los que estan expuestos las otras empresas. 


Es facil observar que en los casos antes indicados el interés de la economia social exigiria mas bien 
que se abandonase la politica de los precios estables. Una elevacién de los precios de los bienes 
instrumentales fabricados por las empresas reunidas en monopolio colectivo en el ultimo periodo de la fase 
ascendente, podria desanimar utilmente la tendencia a la expansidn de la estructura industrial; una rapida 
reduccion de los precios de los mismos productos en la fase de descenso podria apresurar la superacién de 
la depresion. 


3. Consorcios e inversiones. 


Aunque, como observamos antes, todavia no se ha logrado unidad de opiniones acerca de las 
causas de los ciclos econdémicos, se puede decir que las explicaciones mas acreditadas hoy son las que 
atribuyen importancia notable, si no exclusiva y decisiva, a- los desequilibrios que se producen entre ahorro 
e inversiones. Un volumen de inversiones excesivo respecto al ahorro, y por tanto incapaz de ser 
indefinidamente alimentado por el flujo del ahorro, seria la causa de la expansi6n; un volumen de 
inversiones inferior al ahorro, y por tanto la incompleta utilizacién de los recursos productivos disponibles, 
seria la causa de la depresién **. Por tanto el analisis de los factores que determinan el total de las 
inversiones es parte integrante del estudio de los ciclos. Por este motivo es menester completar cuanto se 
dijo antes a propésito de la influencia de los monopolios colectivos sobre los ciclos, con la investigacién de 
las relaciones intercurrentes entre su accién y la marcha de las inversiones. 


El problema que se presenta aqui al examen del investigador es determinar si, y dentro de qué 
limites, es susceptible el monopolio colectivo de atraer al ramo de produccién controlado capitales 
sobrantes, provocando lo que se ha llamado supercapitalizacién. A este fin convendra tener presentes las 
diferentes formas de constitucién del monopolio colectivo: fijacién de precios, o de cuotas de produccion, o 
de zonas, o bien constitucién de una oficina central de venta. 


5 Traté ampliamente esta materia en el volumen Ciclos economicos, Milan, 1937. 
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a) La tendencia de las grandes empresas participantes a absorber empresas menores con el fin de 
lograr reducir el coste unitario merced a la plena utilizaci6n de su capacidad productiva, es comun a dos 
formas tipicas de constituci6n del monopolio colectivo (con fijaci6n de precios y de zonas). Hasta que la 
expansion, que sigue a la absorcién, no sobrepase el limite de la explotacién integral de la capacidad 
productiva, no parece pueda hablarse de supercapitalizacién. No asi, en cambio, en el caso de que ese 
limite sea sobrepasado erréneamente. La posibilidad de errores de este género es menor en el monopolio 
colectivo basado en la fijacién de precios. En tales casos, en efecto, la gran empresa que se dedica a 
absorber a las otras, encuentra una remora en el hecho de que seria ella sola quien soportase las 
consecuencias del error. Puesto que el precio de venta del producto controlado es el resultado de un 
compromiso entre las exigencias de las diversas empresas participantes (por obra de la concurrencia 
latente) aquella empresa no puede revertir sobre el consumidor, mediante el aumento del precio, el 
incremento del coste derivado del error cometido. 


Al ser esto posible, en cambio, en el sistema de las zonas, en el cual se asegura a cada empresa la 
posicién del monopolio unitario para la zona que le compete, se hace aqui mayor el peligro de 
supercapitalizacion. 


Todavia es mas notable el peligro en los monopolios colectivos fuertemente centralizados, en los 
cuales el riesgo de la produccién es absorbido por la oficina de venta, y en los que es precisamente la 
oficina de venta quien procede al cierre de las empresas menos eficaces tras el pago del valor del capital. 
Siendo arbitro la oficina para la fijaci6n del precio de venta, cualesquiera que sean el precio-base y el precio 
de cuenta, es evidente que se puede revertir sobre el consumidor el incremento de coste resultante del 
error. 


b) En los monopolios colectivos constituidos con fijacién de cuotas, el peligro de la supercapitalizaci6én 
se encuentra en la tendencia de las empresas participantes a aumentar su propia capacidad productiva con 
vista a la renovacién del pacto, para ver asi aumentada su propia cuota. Consiste en que se realice el 
aumento de capacidad productiva no ya en prevision de la posibilidad de absorcién del mercado, sino 
exclusivamente con el fin de obtener una mayor cuota en el nuevo pacto. También en el caso en que la 
empresa quede fuera del nuevo pacto por haber rechazado la pretensi6n del aumento de cuota, la 
supercapitalizaci6n no deja de ser un hecho perjudicial para la economia social. 


c) Un tercer peligro de supercapitalizacién acompajfa a todos los tipos de monopolio colectivo, porque 
esta unido al modo de obrar de la concurrencia potencial (y en este caso acompafa hasta al monopolio 
unitario) y es el de la concurrencia de las empresas no adheridas (outsiders). 


Tiene ésta la caracteristica de hacer sentir su propia influencia, limitadora del precio de monopolio, 
hasta que no se convierte en concurrencia actual. Hasta entonces, en efecto, el precio de monopolio debe 
haber estado contenido dentro de limites que no consientan beneficios tan elevados que animen la afluencia 
de capitales a aquel ramo de produccién. En el momento en que esto suceda, sobreviene la concurrencia 
actual, pero por esto mismo cesa de obrar la concurrencia potencial. Se puede decir con expresién 
aparentemente paraddjica, que la ausencia de concurrentes (actuales) es la prueba mejor de la fuerza de la 
concurrencia (potencial). 


Las empresas de nueva formacion, atraidas por los grandes beneficios del monopolio colectivo, y las 
empresas no adheridas, pueden impulsar a tal extremo su propia capacidad productiva que den lugar a 
supercapitalizaci6n en ese ramo de produccion. El perjuicio que de ello deriva para la economia social es 
igualmente real ya disponga el monopolio colectivo de tal poder que arruine a los concurrentes con una 
encarnizada lucha a base de precios bajos, ya deba contentarse, en cambio, con acoger a los concurrentes 
en su propio ambito. 


4. Consorcios e impuestos protectores. 


Durante largo tiempo se crey6 que tenia que buscarse la causa de la formaci6én de los monopolios 
colectivos exclusivamente en la existencia de impuestos protectores. Pero cuando se vieron surgir 
sucesivamente monopolios colectivos también en los paises faltos de impuestos protectores, se abandond 
aquella idea. Hoy se cree generalmente que los impuestos protectores no son el Unico factor de los 
monopolios colectivos aunque sean una condicién favorable a su constitucion y a su politica de precios. 


En un ramo de industria (o en un pais) no protegido por impuestos pueden surgir y actuar también 
monopolios colectivos °° con tal que el precio que establezcan, aumentado en los gastos de transporte dé 





3 En efecto, alguien ha propuesto (J. B. Clark) la abolici6n de los impuestos protectores como medio para reducir el 
poder monopolistico de las alianzas. Esto demuestra que de la eliminaci6én de la protecciédn no se espera 
necesariamente la desaparicion, sino sdlo una politica mas prudente de las alianzas monopolisticas. 
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los mercados extranjeros concurrentes, no supere al precio predominante en éstos. Es obvio, sin embargo, 
que si ese ramo de producci6n (0 ese pais) esta protegido por impuestos, es mayor la libertad de accién de 
los monopolios colectivos en la fijacién de precios. Sin embargo, es posible indicar casos en los cuales los 
impuestos protectores representan la causa de la formacién de los monopolios colectivos en un 
determinado ramo de producci6n (0 en un pais). 


a) Es sabido que en régimen de concurrencia la existencia de los impuestos protectores hace que el 
precio se eleve tanto por encima del coste marginal de produccién en el interior, cuanto sea el total del 
impuesto, aumentado en los gastos de transporte de los mercados extranjeros concurrentes. Pero esto vale 
sdlo hasta el punto en que la oferta interna no sea suficiente para satisfacer la demanda interna. 
Traspasado tal limite el precio interno tiende a descender y puede llegar al nivel del precio extranjero. En 
estas condiciones, la constitucién del monopolio colectivo puede permitir a los productores disfrutar 
plenamente el beneficio del impuesto protector, porque les permite restringir artificialmente la oferta. 


b) La existencia de impuestos protectores notablemente elevados (los que se _ llaman 
superprotectores, porque no estan contenidos dentro de un limite que sdlo permita al productor interno 
cubrir los costes y representa por tanto la diferencia entre el coste en el interior y el precio en el mercado 
extranjero concurrente, sino que aseguran ademas un margen de beneficio) puede ser, aunque en via 
indirecta, causa de formacién del monopolio colectivo. Los grandes beneficios realizados por los 
productores internos en virtud de la gran proteccién atraen grandes capitales a ese ramo de produccidn, 
animando asi la concurrencia. Y con el fin de regular la. concurrencia puede considerarse oportuno por los 
productores recurrir al monopolio colectivo. 


c) En un ramo de produccidn (0 en un pais) no protegido puede surgir un monopolio por causa de los 
impuestos protectores introducidos en un mercado extranjero, hacia el cual se exportaba hasta entonces la 
mercancia por aquel ramo de produccién (o por aquel pais) no protegido. Efectivamente, el cierre del 
mercado, a falta de otras salidas en el extranjero, hace excesiva la oferta de la mercancia con respecto a la 
demanda interna y pone, por tanto, la condicidn favorable para la formacién del monopolio colectivo. 


La existencia de los impuestos protectores representa una condicién favorable para la acci6n del 
monopolio colectivo en cuanto le permite también extender la discriminacién de los precios mas alla de la 
frontera, es decir, practicar el dumping (venta de la mercancia en el extranjero a un precio inferior al 
establecido en el interior, y algunas veces también a precio inferior al costo de produccién). 


Aunque el dumping no sea una invencién de los monopolios colectivos y pueda ser también 
practicado por empresas concurrentes protegidas por aranceles aduaneros (la proteccién aduanera es 
necesaria, pues de otro modo la mercancia podria ser reimportada y vendida en el mercado interno en 
concurrencia con la ofrecida a precio superior al del extranjero) es innegable que ha tenido amplia extensi6n 
precisamente al difundirse los monopolios colectivos. Y la razén es evidente. Si se trata de monopolios 
colectivos que fijan los precios, una vez que se asegura a las empresas participantes un adecuado margen 
de beneficios, éstas pueden hallar conveniente el vender otra mercancia al extranjero aun a precios 
inferiores. Pero la tendencia al dumping es mayor en los sistemas de cuota, en los que hasta puede llegarse 
a vender en el extranjero a nivel inferior al coste. Esto sucede cuando la venta al extranjero permite 
aumentar la produccién hasta la utilizaci6n integral de la capacidad productiva, de modo que la reduccién 
del coste unitario por el aumento total de la producci6n (aun de la vendida en el interior) venga a compensar 
la pérdida debida a la venta bajo costo. 


No obstante, por lo regular los monopolios colectivos no son responsables, como tales, de la politica 
del dumping, porque cada empresa queda libre de proveer a la exportacién. Sin embargo, pueden animarla 
indirectamente, concediendo, por ejemplo, indemnizaciones proporcionales a las cantidades exportadas a 
las empresas que de tal modo aligeran el mercado interno. 


Por esto no esta del todo fuera de lugar examinar dentro de qué limites perjudican a la economia 
nacional los monopolios colectivos con la practica del dumping. 


El perjuicio parece evidente a primera vista, si se considera que los consumidores extranjeros pagan 
la mercancia por bajo del coste en virtud del precio superior que pagan los consumidores nacionales, sobre 
los cuales se resarcen de la pérdida los productores. Pero el perjuicio sera solo aparente mientras la venta 
al extranjero permita tal reduccién de costo unitario de toda la producci6n, que el precio unitario pueda ser 
inferior al que deberia ser si no existiese el dumping. 


El razonamiento es exacto. Pero, ¢quién garantiza que a la reduccidén del costo unitario seguira la 
reduccion de precio en el mercado interior? Se puede admitir muy bien que los productores coaligados 
prefieran convertir la reduccién del coste unitario en aumento de beneficios, dejando inalterado el precio. 
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Alguien ha sugerido que los monopolios colectivos podrian obtener el mismo efecto de reducir el 
costo unitario, mejor que mediante el dumping, con la reduccién de precios (y extensién consiguiente de 
ventas) en el interior °°. Pero tal criterio va ligado a la consideracion de la elasticidad de la demanda del 
producto en cuestién. Es sabido que la reduccién del precio no siempre provoca un notable aumento de 
demanda. 


Un particular aspecto perjudicial del dumping sobre la economia nacional se observa cuando éste 
tiene por objeto materias primas o semielaboradas, respecto a las cuales las empresas nacionales que las 
emplean se encuentran en condicién de inferioridad en el mercado internacional. Las empresas 
perjudicadas reaccionan a veces coaligandose también ellas, de modo que refuercen su poder contractual 
respecto a la alianza de productores de materias primas o de semielaborados y obtengan trato mas 
favorable. Asi por ejemplo, puede estipularse entre las dos asociaciones monopolisticas que, 
proporcionalmente a las ventas de productos acabados en el extranjero, la alianza que practica el dumping 
corresponda con "premios de exportacién". Son tipicos a este respecto los llamados "acuerdos Avi" (asi 
denominados por el nombre de la asociacién de los exportadores a quienes se concedieron los premios: 
Arbeitsgemeinschaft der Eisen verarbeitenden Industrie), que se dieron en Alemania después de la guerra 
entre los productores de acero bruto, reunidos en cartel, y la asociacién de la industria elaboradora del 
acero. Se debia abonar a las empresas de esta ultima, sobre el total de las exportaciones, una 
indemnizaci6dn igual a la diferencia entre el precio interno y el extranjero de la materia prima empleada. 


Mucho se ha discutido sobre la oportunidad y sobre las posibilidades de eliminar los efectos 
perjudiciales del dumping para la economia nacional. Por varias partes se ha invocado la abolicién de los 
impuestos protectores. Indudablemente el remedio seria eficaz. Pero, ges posible eliminar los impuestos, 
hoy que se han convertido de simple medio protector en uno de los instrumentos para ese completo control 
de los intercambios internacionales que entra en las funciones del Estado moderno? 


El remedio ha de buscarse en otra direccién, como demostraremos al tratar de la disciplina de los 
monopolios colectivos en la economia corporativa. 


5. Los consorcios internacionales. 


Ya en la segunda mitad del siglo pasado hubo también consorcios internacionales con la aparicién de 
las coaliciones industriales en el interior de los diversos paises. Paralelamente a la extensi6n de aquéllas, 
senalaron también éstos un continuo crecimiento hasta el estallido de la guerra. Al cesar las hostilidades se 
reconstituyeron casi todos los consorcios que existian precedentemente, pero se formaron muchos en 
ramas industriales que se habian revelado antes como refractarias a las alianzas, asi que su numero es hoy 
sin comparaci6n, mas grande que el de antes de la guerra. 


Los campos mas fecundos para las alianzas internacionales son los mismos que favorecen el 
nacimiento de alianzas nacionales; se trata, por lo regular, de ramos de produccién que requieren 
procedimientos de fabricacién elementales o uniformes. 


Los consorcios internacionales recurren también, como los internos, a distintas formas segun las 
condiciones particulares de los mercados que se trate de regular. Mas frecuentes que los acuerdos sobre 
precios lo son entre empresarios de paises distintos los acuerdos sobre el total de la produccién. Pero la 
forma caracteristica de los carteles internacionales es la de la reparticién de las Zonas territoriales de venta 
entre las empresas coaligadas. Por lo regular queda reservado a las empresas su propio mercado nacional. 
Sin embargo, a causa de la absoluta necesidad de valerse de la exportacién, las empresas de algunos 
ramos industriales se sujetan dificilmente a tal restriccién, por lo cual va disminuyendo la forma de las 
alianzas de base territorial. Mas frecuente es, en cambio, la combinacién de esta Ultima forma, con la 
anterior: quedan reservados a las empresas participantes en el consorcio sus respectivos mercados 
nacionales, mientras que la venta sobre los mercados extranjeros se regula mediante el establecimiento de 
contingentes de las cuotas, o bien queda libre. 


Por lo regular las alianzas internacionales no alcanzan mucha amplitud. Es raro que abracen todas 
las empresas de un determinado ramo de industria. Por lo demas, esto sucede sdlo cuando por causas 
naturales tal ramo de industria no se desarrolla sino en pocos paises (potasa, mercurio). 


Si las alianzas internacionales no difieren esencialmente de las que se forman en el interior de cada 
economia nacional, es evidente que las causas de las unas no son substancialmente distintas de las de las 
otras. Puede afirmarse también para ellas que las empresas son inducidas a sacrificar la plenitud de su 
propia independencia y a agruparse en consorcios, cuando al llegar a un cierto grado de su desarrollo, 


3° MACGREGOR, "Industrial Combination", Londres, 1935 (Reprint). 
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comienzan a ser gravemente perjudicadas por la concurrencia, principalmente a causa de las condiciones 
de la técnica industrial. 


Cuando la mercancia producida por las empresas de un ramo determinado supera la capacidad de 
absorcién del mercado nacional, tratan éstas de colocar en el extranjero la cantidad excedente, cuando la 
carga de los costes fijos no permite restringir la produccién sin graves pérdidas. Pero la rapida 
generalizacién de los progresos de la técnica industrial hace que las empresas similares de los distintos 
paises vengan a encontrarse en las mismas condiciones contemporaneamente. 


Tendiendo todas a sobrepasar los confines de sus respectivos mercados nacionales, se encuentran 
dichas empresas en el mercado internacional, donde la concurrencia se hace mucho mas encarnizada. Las 
industrias nacionales se hacen mas aguerridas sobre esta mas amplia plataforma, coaligandose en carteles 
de exportacion y atrincherandose tras los muros aduaneros. La concurrencia se hace todavia mas dura. No 
queda otro camino, si se quieren evitar las fatales consecuencias de una lucha inutil y exterminadora, que 
recurrir al acuerdo entre los productores de los diversos paises. 


Tal situacién hubo de verificarse ya a fines del siglo pasado en algun ramo de industria, pero ha 
alcanzado hoy una notable extensi6n por causa de un doble orden de fendmenos; por una parte, la técnica 
productiva, al aumentar la carga de los costes fijos, ha hecho mas rapida la estructura de un gran numero 
de empresas frente a las fluctuaciones del mercado; por otra, numerosos factores, extraecondmicos en gran 
parte, de los que hablaremos mas adelante, han venido a turbar en la postguerra los cambios 
internacionales. 


De cuanto se ha dicho acerca de las causas remotas y profundas de los consorcios internacionales, 
resulta que no se puede sostener para ellos, igual que para los nacionales, que "la tarifa protectora sea la 
madre de los sindicatos industriales" (J. B. Clark). En realidad, la aparicién de los carteles internacionales 
mas bien esta precedida casi siempre por batallas aduaneras, pero los dos fenédmenos, mas que 
encontrarse en relaci6n de causa a efecto, son entrambos efecto de desfavorables condiciones del mercado 
internacional. 


Tal comprobacién general no impide, sin embargo, hacer observaciones acerca de las relaciones 
entre impuestos y carteles internacionales, de las cuales puede deducirse que los impuestos favorecen a 
veces el nacimiento de acuerdos internacionales. 


a) La existencia de impuestos protectores puede, en efecto, desarrollar o aumentar la necesidad de 
exportar los productos, ya en las empresas del pais protegido, cuando el aumento de los precios interiores 
ocasionado por el impuesto restrinja considerablemente la demanda en el interior, ya en las empresas de 
otros paises cuando el impuesto sea tan eficaz que rechace totalmente sus ofertas en el pais protegido. 
Esto puede estimular precisamente la formacién de alianzas internacionales. 


b) Por otra parte, los impuestos protectores, en unidn de los carteles internos, pueden conducir a la 
practica del dumping. Las empresas de los paises amenazados tienen entonces interés en estrechar 
acuerdos con las protegidas que amenazan sus propios mercados. 


c) Mas atin, puesto que la constitucién de un cartel internacional puede tener por consecuencia la 
practica del dumping sobre los mercados de empresas no adheridas al cartel, ella se resuelve en una 
ulterior extensidn de los primeros acuerdos internacionales. 


No es raro que los impuestos, como instrumento de la politica autarquica de los Estados, lleven a la 
creacién y al sostenimiento de industrias a las que faltan condiciones favorables de existencia. Esto puede 
exigir el recurso a los carteles internacionales hasta que las industrias no se hayan consolidado 
suficientemente. 


d) Una cierta relacién entre politica aduanera y alianzas internacionales puede luego encontrarse 
también en la circunstancia de que estas Ultimas pueden ser adoptadas como medio para eliminar las 
consecuencias de los continuos cambios en la politica aduanera de los Estados. 


Cuanto se ha observado respecto a las causas se puede repetir a propdsito de las condiciones que 
influyen sobre la formacién de las coaliciones internacionales; es decir, dichas condiciones son, en primer 
lugar, las que actuan también en el campo de los consorcios nacionales. Condiciones favorables son: la 
circunstancia de que las empresas concurrentes sean pocas; de que revistan la forma de la sociedad por 
acciones; de que estén territorialmente préximas; de que tengan un grado de fuerza productiva no del todo 
uniforme; de que fabriquen productos susceptibles de fabricacidn en masa o de estandardizacién. 


Condiciones desfavorables son: las diferentes concepciones econdémicas de los empresarios de 
distintos paises; la desigualdad de nivel cultural; la diversidad de raza; y, sobre todo, las hostilidades 
politicas entre los Estados; la actitud negativa hacia los carteles de la legislacién de algunos paises; la falta 
de unificacion internacional de la legislacién sobre esta materia. 
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La constitucién de coaliciones internacionales esta notablemente facilitada por la existencia de 
consorcios nacionales, por efecto de la cual es reducido el numero de contratantes y son unificados dentro 
de ciertos limites los intereses de los productores que pertenecen al mismo pais. Cuando los consorcios 
nacionales revisten un cierto grado de cohesién, son ademas los mas eficaces érganos de control para la 
observancia del pacto internacional y consiguen con frecuencia que éste alcance larga duraci6n, venciendo 
precisamente los innumerables obstaculos que se interponen a la persistencia de las alianzas 
internacionales. La funcién de los consorcios nacionales puede estar, sin embargo, bien cumplida también 
por grandes empresas y por grandes grupos que se encuentran con que tienen una posicién monopolistica 
sobre los mercados interiores. 


A quien luego observe el desarrollo de los enlaces internacionales verificados entre empresas 
industriales en los ultimos ahos, no puede escapar la relacién existente entre grupos internacionales y 
consorcios internacionales. Cuanto mas amplio es el movimiento de los primeros, cuanto mas intensa se 
hace la expansién de la produccién y mas veloz llega a ser el ritmo de las aplicaciones de los hallazgos 
técnicos, etcétera, tanto mas necesaria se hace la precisi6n de encontrar nuevos mercados de salida, mas 
dura la concurrencia y mas urgente la necesidad de ponerle un limite. 


El influjo de los grupos internacionales sobre los consorcios internacionales se desenvuelve también 
en otra direccién. Por medio de los primeros, las grandes empresas extienden su propia actividad productiva 
sobre los mercados extranjeros (creacién de filiales, conquista de la mayoria de las acciones de empresas 
locales, etc.) y hacen concurrencia a las empresas locales. Cuando éstas no son lo bastante fuertes para 
resistir la lucha, se ven llevadas a pactar con las primeras, es decir, promueven la formaci6n de consorcios 
internacionales. 


Las causas del desarrollo de los consorcios internacionales en la postguerra coinciden con las 
mismas que han ocasionado una intensificacién de la concurrencia o, en términos mas generales, que han 
venido a turbar en la postguerra los cambios internacionales. Se pueden agrupar brevemente asi: 


1) El desarrollo experimentado durante el periodo bélico por aquellos ramos de industria que estan en 
relacién directa con las necesidades de la guerra determiné una expansion de actividad desproporcionada a 
las necesidades normales. La urgente necesidad de disciplinar la producci6n a fin de evitar los danos de la 
desenfrenada concurrencia hizo que los productores coordinasen sus propios esfuerzos agrupandose en 
carteles (industrias quimicas). 


2) El vasto movimiento de racionalizacién, provocado por la necesidad de reducir al maximo posible 
los costes de producci6n para reparar las inmensas destrucciones de capital habidas durante la guerra, 
condujo con frecuencia a una mecanizacién avanzada de las explotaciones, a una expansi6n excesiva de 
sus dimensiones, a una ampliacién de todo el aparato productivo mas alla de la capacidad de consumo. 
Para obviar las dahosas consecuencias de tal situacién fué necesario recurrir a los carteles internacionales 
(industrias mecanicas). 


3) Habiendo descuidado los paises beligerantes ciertas producciones para poder dedicarse a las 
relacionadas con las necesidades de guerra, sucedié que los paises que hasta entonces habian sido 
tributarios de la industria europea se vieron obligados a proveer por si a la producci6én de algunos bienes. La 
reaccion de la industria europea verificada al cesar las hostilidades, senalé una intensificacién de la 
concurrencia. Las empresas surgidas durante la guerra estaban destinadas a ser ahogadas por aquélla sino 
hubiesen acudido a defenderlas los respectivos Gobiernos con las tarifas aduaneras (Canada, Australia, 
Nueva Zelanda, India, Chile, Argentina, Africa del Sur, etc.). Pero la produccién sobrepasaba a las 
necesidades, y de aqui el apremio de regularla por medio de los consorcios internacionales. 


4) La influencia de los tratados de paz sobre la formacién de los consorcios internacionales se ha 
manifestado por vias diversas. 


a) Los nuevos Estados que con ellos surgieron a la vida, en homenaje al principio de la nacionalidad, 
quisieron crear en seguida industrias propias, para defender las cuales recurrieron a los impuestos 
aduaneros. Por tanto: nuevos estimulos para la superproduccién; nuevos obstaculos a los cambios 
internacionales. Y de aqui la necesidad de recurrir a los carteles internacionales. 


b) Por otra parte, en los paises que fueron mutilados de algunas partes de su territorio, se cred esta 
situacién. Habiéndose restringido el mercado interior, algunas industrias se encontraron con que debian 
colocar en el extranjero grandes cantidades de productos, contra los cuales se alzaban, por otra parte, 
poderosas barreras aduaneras. En cambio, otras industrias que habian perdido partes integrantes de su 
propia estructura, se encontraron en condiciones de no poder continuar trabajando si no entablaban 
relaciones con las empresas de aquellos paises que precisamente habian absorbido parte del territorio de 
los primeros. 


c) Alimponer a los paises vencidos el pago de fuertes sumas a titulo de reparaciones, los tratados de 
paz obligaron a estos Ultimos a intensificar notablemente la producci6én y a aumentar las exportaciones. 
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Todo esto ocasioné, naturalmente, una agravacién ulterior de la concurrencia en los cambios 
internacionales, y cred, por tanto, las condiciones favorables para la constitucién de alianzas 
internacionales. 


5) Los desequilibrios monetarios de la postguerra fueron también factores indirectos del desarrollo de 
los consorcios internacionales, que operaron en una doble direccién. Por una parte, las empresas de los 
paises a los cuales tendia a revertir la exportaci6n de los paises de valuta, depreciada, fueron obligados, 
después de haber intentado defenderse con impuestos, a pactar con los concurrentes para poner un dique a 
sus propias pérdidas. 


Por otra parte, las mismas empresas que se servian de la depreciaci6n monetaria para aumentar sus 
exportaciones y ampliar sus instalaciones, perdieron su posicién de privilegio en el momento en que se 
dieron los primeros pasos hacia la estabilizaci6n. Cesan entonces los costes de produccién, favorables, 
desaparece la divergencia entre valor interior y valor exterior de la moneda. La menor capacidad de 
resistencia a la concurrencia internacional y la debilitacién del mercado interior amenazan directamente la 
existencia de esas empresas; la Unica via de salvacion es la de los acuerdos con los concurrentes. 


6) Un ultimo orden de factores es el debido a las tendencias a la autarquia econdémica, manifestadas 
por todas partes en los ultimos afos con el refuerzo de la protecci6n aduanera y con otras numerosas 
formulas de control de los cambios internacionales (prohibiciones y contingentes de importacidn, 
subvenciones a las industrias nacionales mediante créditos en condiciones particularmente favorables, 
primas de exportacidn, facilidades en las tarifas de transportes o en los impuestos, etc.). 


Algunas de estas formas de control de los cambios internacionales obran como factores favorables a 
las alianzas internacionales, puesto que la tendencia autarquica no excluye las exportaciones, antes bien 
las intensifica a veces. 


En cuanto a la valoracién de las alianzas internacionales es esencial tener presente que un juicio 
adecuado sobre ellas sdlo lo puede pronunciar quien examine la funcidn que esta reservada a los 
consorcios internacionales en el sistema de los intercambios comerciales: limitar los danhos de la 
concurrencia ruinosa. El haber olvidado tal exigencia metodoldgica ha llevado a algunos a valoraciones 
inexactas: a condenar, por ejemplo, de modo absoluto, las alianzas internacionales porque no han 
conseguido alejar la crisis econdmica mundial; a juzgar favorablemente algunos carteles internacionales, 
sdlo porque por efecto de su accidn se ha obtenido alguna disminuciédn de precio en los productos 
controlados. A los unos se les pasa por alto que ningun cartel se ha propuesto nunca (y étendria los medios 
para ello?) combatir la crisis mundial; a los otros, que- nada puede decir en favor de los carteles una 
disminucién de precio de los productos controlados, dado que tienden notoriamente a mantener los precios 
a un nivel remunerador. 


En general puede afirmarse que las vicisitudes de las industrias controladas por consorcios 
internacionales no difieren esencialmente de las que se encuentran bajo el influjo de los consorcios internos, 
y, en particular, que en las primeras, como en las segundas, el nivel de los precios no esta abandonado al 
arbitrio absoluto de los productores. Hay, en cambio, motivos que inducen a creer que entre las mismas 
mallas que unen a los consorcios internacionales se esconden las ultimas razones de debilidad de esta 
forma de organizacion, que de por si impide que los productores puedan proceder por mucho tiempo de 
acuerdo en la explotacién de la masa de consumidores, en cuanto hace surgir siempre entre los 
participantes nuevos motivos de oposicién de intereses. Esto explica cédmo la formacién de carteles 
internacionales representa en muchas industrias ni mas ni menos que la tentativa de establecer una tregua 
entre los concurrentes, mas o menos larga, que permita a cada uno de ellos prepararse para la nueva 
batalla. 


Pero esta ultima e inmanente razo6n de debilidad que acompana fatalmente a las alianzas 
internacionales es también— precisa reconocerlo — la razon por la que faltan a menudo al cumplimiento de 
su funcién esencial, que es evitar los dafos de la concurrencia ruinosa. Los catastréficos descensos de 
precios verificados en algunas industrias que, no obstante, gozaban de un control internacional, son la mejor 
prueba. 


Para combatir precisamente tal razén de debilidad se recurre a menudo por las empresas coaligadas 
en carteles alos enlaces financieros, mediante intercambio de acciones, etcétera (Seda artificial), con lo cual 
se tiende a reforzar el vinculo del pacto. 


Hay luego otro orden de consideraciones que aconseja examinar con prudencia la accién de los 
carteles internacionales. Como, segtin se ha visto, se tiene que deplorar a veces, por causa de los 
consorcios nacionales, el dafo de que se elimine la elasticidad de las fuerzas econdmicas, asi también por 
causa de los internacionales se tiene que lamentar con frecuencia una inmovilizaci6n injustificada de las 
posibilidades de las industrias de los distintos paises, que perjudica sobre todo a las empresas mas nuevas. 
Todo acuerdo internacional que no se limite a la fijacién de los precios de venta, sino que distribuya también 
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entre los adheridos los mercados, o bien asigne a cada uno el contingente maximo de producci6n, debe 
adoptar naturalmente un criterio; y puesto que generalmente el criterio seguido es el del total de la 
produccién que las empresas lanzan al mercado en el momento de concluir el acuerdo, el peligro indicado 
es evidente. Es verdad que no se trata aqui de limites insuperables: en realidad las empresas pueden muy 
bien sobrepasar el limite que se les impone, con tal que estén dispuestas a pagar las multas a la oficina 
central. Pero tal pago oprime de modo especial precisamente a las empresas de los paises menos 
adelantados industrialmente. 


Todo esto sirve para demostrar cuan necesario es ir con cautela antes de considerar las alianzas 
internacionales como el sistema ideal de ordenacién de los cambios internacionales. Igualmente merece ser 
revisada la opiniédn de que los acuerdos entre los productores de los distintos paises son los érganos mas 
aptos para el incremento de los perfeccionamientos en la técnica industrial y del progreso econdémico 
general. 


No queremos negar con esto que puedan promover a veces una mas racional organizacién de las 
empresas adheridas, que habria sido dificil de lograr en condiciones de libre concurrencia: tanto menos 
queremos afirmar que tengan a este respecto una eficacia directamente negativa. Cualquiera que sea la 
forma de organizaci6n que asuman, queda siempre a las empresas la posibilidad de racionalizar su propio 
organismo productivo o comercial, de realizar nuevos ahorros de coste. Cuando se fijan los precios de 
venta, como éstos aseguran por lo general un cierto margen de ganancia, las empresas quedan libres de 
dirigir sus desvelos al perfeccionamiento interno de las explotaciones. Cuando luego se limita la cantidad de 
mercancia que cada empresa puede producir, puede darse, es verdad, un aumento del coste unitario de los 
productos, pero esto estimula precisamente a los productores a introducir nuevos perfeccionamientos 
técnicos. Cuando, en fin, se reparten los mercados entre las diversas empresas, éstas estan en situacién de 
mejorar notablemente su propia organizacién comercial, en cuanto poseen una plena visi6n de su mercado. 


Pero se trata siempre de simples posibilidades, de efectos que no acompanan necesariamente a la 
accion de los consorcios, que no pertenecen a su esencia. 


Por esto es inaceptable la opinién lanzada en la Conferencia Econémica Internacional de Ginebra de 
que "sélo mediante la armonia de los productores de los diversos paises se convertira en realidad aquella 
division del trabajo en el campo internacional cuyos beneficios decanta hace tiempo la teoria librecambista, 
y que no se pudo lograr por medio de las negociaciones diplomaticas". 


Pero a esto se opone toda una serie de obstaculos. Y el no haberlos visto depende también aqui de 
la falta de una exacta visién de la funcién esencial de los consorcios, que es eliminar los dafos de la 
concurrencia ruinosa en el interés de las empresas participantes. 


Por el caracter de organizaciones conservadoras del stck-tu quo, que toman precisamente de esa 
tendencia, mas bien hay que temer que impidan una racional divisién del trabajo internacional segun las 
exigencias de los diversos paises, antes que esperar que se hagan promotores de ella. 


Al cumplimiento de tal tarea se opone el elevado grado de precariedad de las alianzas 
internacionales: la posibilidad de que mafhana pueda disolverse el pacto y no renovarse ya, hace que las 
empresas de los distintos paises miren siempre con sospecha todo programa que pueda hacerlas 
encontrarse en posicién de inferioridad frente a las de otros paises, el dia en que tuviera que cesar la 
alianza. 
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CAPITULO TERCERO - CARACTERES, FUNCIONES Y FORMAS DE LOS 
GRUPOS 


SUMARIO: 1. Concepto general y estructura de los grupos. — 2. Formas de constitucién de los 
grupos: A) Las participaciones financieras. — 3. Las sociedades de cadena. — U. Las participaciones 
financieras y la concentracién bancaria. — 5. B) La unién personal.— 6. C) La convencién. 


1. Concepto general y estructura de los grupos. 


Los grupos son "uniones de empresas dirigidas a robustecer el grado de eficacia productiva de cada 
una de ellas, para mejor resistir la concurrencia. 


El andalisis de los motivos que dan lugar a su formacién nos ha llevado a concluir que pueden 
distinguirse dos tipos de grupos. Algunos tienen su origen en la tendencia hacia la ampliacién de la 
explotaci6n y de la empresa, la cual permite realizar ulteriores reducciones del costo de producci6én con la 
agrupaci6on de varias empresas. Es posible, en efecto, para ésta conseguir algunas "economias externas", 
cuyo logro queda cerrado a la economia aislada. Nos explicamos asi la coalicién entre empresas tendentes 
a economias de coste, mediante la adquisicién en comun de materias primas, el disfrute en comUn de 
servicios técnicos 0 comerciales, y asi sucesivamente. Estos grupos pueden ser considerados como la 
forma superior de la concentracié6n de empresas. 


Pero las coaliciones de este tipo no agotan la categoria de los grupos ni son su manifestacion mas 
saliente. Esta ha de buscarse, en cambio, en la exigencia de que la empresa afronte algunos 
inconvenientes de la moderna técnica productiva. La empresa sobre la cual han actuado las fuerzas de la 
concentracién esta gravada por una fuerte proporcidn de costes fijos respecto a los costes variables. Puesto 
que los costes fijos no varian gradualmente con el variar de la produccién, sino a golpes, raramente sucede 
que alcance la empresa la combinacién de maximo rendimiento. En cambio, ocurre mas frecuentemente 
que la empresa no utilice de lleno su propia capacidad productiva, cuya carga tiene, sin embargo, que 
sostener. La coalici6n con otras empresas se presenta entonces como instrumento eficaz para la plena 
explotacién de la capacidad productiva y, en consecuencia, para la reduccién del costo unitario. A este tipo 
pertenece la gran mayoria de los grupos. 


Con la extensién de la integracién vertical y horizontal que permite la uniédn con otras empresas, 
utiliza la empresa la energia sobrante para sus propias explotaciones, procede a la explotaci6n de 
subproductos que no le convendria realizar si estuviera aislada, utiliza plenamente los servicios de 
transporte, a los cuales sus propias explotaciones no dan trabajo suficiente, etc. 


Precisada asi la funcién econdémica de los grupos, es evidente que toda agrupacién de empresas, 
cualquiera que sea la forma juridica que revista, cualquiera que sea el numero de las empresas, y 
cualquiera que sea la relacién existente entre ellas en el aspecto técnico, organizativo y econdémico, ha de 
considerarse grupo si el fin predominante responde a la caracteristica esencial indicada y si la intensidad y 
la duracién del vinculo que une a las empresas se revelan adecuadas. 


Por tanto, deben ser excluidos sin mas del numero de los grupos aquellos acuerdos con los cuales se 
aseguran las empresas su reciproca colaboracién en vista del cumplimento de una operaci6én singular y 
determinada, y limitandose a ella. Es presupuesto Idgico de toda especie de sindicato la capacidad de 
ejercer un notable influjo sobre la organizaci6n industrial, sea mediante la limitaci6n de la concurrencia 
(consorcios), sea mediante la realizaci6n de condiciones de maxima economicidad interna de las empresas 
(grupos). Precisamente en la consideracién de tal capacidad suya esta la razén que justifica por qué estima 
el investigador que deben ser ellos objeto de un estudio particular. 


Si la forma juridica que reviste la unién de empresas es indiferente para su calificacién de grupo, no 
puede decirse otro tanto de la intensidad del vinculo: éste debe ser adecuado al fin, es decir, debe ser tal 
que haga posible una colaboracién real entre los diversos sujetos asociados. No es ciertamente facil trazar 
el término a partir del cual el vinculo comienza a ser eficaz en el sentido indicado. Es este un problema para 
resolver caso por caso, por ser innumerables las formas con que en la practica entablan relaciones las 
empresas. 


Los grupos se presentan con estructura diferente, la cual sin embargo esta siempre en relacién con 
su funci6n caracteristica antes indicada. Pueden darse: 


a) Grupos de empresas que estén entre ellos en relacidn de complementariedad o de 
instrumentalidad, es decir de empresas tales que las vicisitudes de una alteren de modo fuertemente 
sensible la curva de demanda o de oferta de las otras (Pantaleoni). Son estos los grupos tipicos que 
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permiten explotar completamente la capacidad productiva de las empresas participantes. Por lo regular 
realizan la integracion vertical y horizontal entre las diversas empresas. 


b) Grupos de empresas similares. Las economias de costo que se realizan con tales grupos se 
refieren sobre todo a la adquisici6n en comutn de materias primas, a la comun utilizacién de los servicios 
comerciales, a la practica en gran escala de la racionalizaci6n, y asi sucesivamente. 


c) Grupos de empresas completamente independientes entre si desde el punto de vista técnico y de 
organizacién. Tales grupos estan dirigidos esencialmente a atenuar el riesgo de las empresas agrupadas, 
debido a la restriccién de la demanda del producto ofrecido por cada una de ellas. Las pérdidas que se 
derivan de la disminuciédn de ventas de un producto son compensadas con las ganancias de las ventas de 
otros productos. Es tipico a este respecto el caso de empresas eléctricas que se agrupan con las 
productoras de gas. 


La distincién tiene escaso valor practico, porque en realidad los grupos, especialmente los mayores, 
comprenden a), mismo tiempo agregados de las tres especies. 


2. Las formas de constitucién de los grupos son multiples. Sin embargo, pueden reducirse a tres 
fundamentales: 


a) La participacion financiera, que consiste en la posesién por parte de una o varias empresas, de un 
numero variable de acciones de una u otras varias empresas. 


b) La uni6n personal, que consiste en la unién entre varias empresas, establecida con la comunidad 
del presidente o de algunos miembros de los consejos de administracién. 


c) Laconvencion, a largo plazo. 
Las participaciones financieras representan la forma mas frecuente de constituci6n de los grupos. 


Como ya tuvimos ocasién de observar, no toda participacién financiera existente entre varias 
sociedades que operan -en la industria puede ser considerada como vinculo constitutivo de un grupo. Es 
necesario para la existencia de un grupo que tal forma de ligamen sirva para realizar entre las diversas 
sociedades aquella colaboracién que se requiere para el robustecimiento del grado de eficiencia productiva 
de cada una. Alli donde las sociedades persigan otros fines al proceder a la adquisici6n de acciones de 
otras sociedades, como, por ejemplo, la especulacién sobre las oscilaciones del valor de las acciones, o 
bien la administraci6n para obtener una ganancia por una compensacién entre los dividendos (inves-timent 
trusts, Kapitalanlagegesellschaften) no se puede hablar de grupo. 


Los motivos por los cuales se recurre frecuentemente a tal forma de ligamen en la constitucidn de los 
grupos residen en las ventajas que ofrece respecto a las otras dos antes mencionadas. Es susceptible de 
una expansion indefinida; no exige dispendio alguno; permite a las sociedades controlantes desligarse de 
todo vinculo en cualquier momento; pueda realizarse sin que tengan que pronunciarse las asambleas de las 
respectivas sociedades; puede ser adoptada como preparacién para una union contractual de las empresas 
o también para su fusion. 


El grado de intensidad del enlace accionario entre las diversas sociedades varia segun las finalidades 
concretas que mediante la constituci6n del grupo se intentan alcanzar; segun que, contemporaneamente, se 
haga uso o no de otras formas de vinculos (intercambio de miembros de los respectivos consejos de 
administracién, convencién, etc.); y asi sucesivamente. 


Se puede dar el caso extremo de una sociedad que posea la totalidad de las acciones de otras 
sociedades; 0, mas frecuentemente, de sociedades que se han asegurado un notable influjo sobre otras, o, 
como suele decirse, el control sobre ellas. Por lo regular se requiere para este fin la posesién de la mitad 
mas una de las acciones. No es raro que sea suficiente también un menor tanto por ciento, cuando se trata 
de acciones de voto plural, o bien de acciones ampliamente comerciadas, cuya posesi6n, que se fracciona 
regularmente entre un gran numero de accionistas, permite alcanzar la mayoria en las asambleas a 
aquellos que tienen solo una fraccidén del capital. 


Por otra parte, la relacién que une a las diversas sociedades mas que relacién de subordinacion 
puede ser de pura coordinacién. Se realiza con un intercambio reciproco de acciones. 


Para darse cuenta del progresivo desarrollo de enlaces entre las diversas empresas industriales por 
medio de las participaciones financieras, es menester considerar la tendencia a la expansion de la esfera de 
actividad de la empresa, moderna. Para resistir mejor la concurrencia, la empresa moderna tiende a reforzar 
su propia posicién penetrando en las zonas contiguas a su peculiar actividad especifica: elaboracién de la 
materia prima, sucesiva elaboraci6n del propio producto, intercambio; tiende a atenuar o prevenir el riesgo; 
tiende a asegurarse los capitales. Para proveer a tales exigencias, cuando los caracteres especificos de las 
explotaciones, las diversidades geograficas, la reunién de los medios necesarios, etc., se concilian mal con 
una empresa centralizada, la empresa se liga con un vinculo cualquiera con empresas existentes 
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(participaci6n financiera, unién personal, convencidn), 0 bien crea nuevas empresas, a las cuales 
permanece ligada de un modo u otro. Por cualquier camino entra a formar parte de grupos. La creacién de 
nuevas empresas, que se efectua bajo forma de constitucién de sociedades anénimas, es hoy fendmeno 
difundidisimo. Tampoco en Italia existe gran empresa que no haya constituido en el interior o en el 
extranjero sociedades andnimas para proveer a alguno de los fines indicados. 


Para indicar las relaciones entre sociedad constituyente y sociedad constituida se suele hablar de 
sociedad matriz y sociedad filial. Por extensién se emplea la misma terminologia para las relaciones entre 
sociedad controlante y sociedad controlada. Oportunamente se hizo notar la inexactitud de la analogia; en el 
segundo caso, en efecto, la controlada puede ser mas antigua que la controlante. Tampoco para el primer 
caso es siempre utilizabie la denominacién: aparte de que el control puede durar indefinidamente, puede 
muy bien suceder que en un momento dado la sociedad controlada se convierta en controladora. 


De cualquier modo que se piense sobre esto, es necesario insistir en el principio, ya varias veces 
expresado, de que no basta un conglomerado de sociedades para que se tenga el grupo industrial; es 
menester que a cada una de ellas corresponda una empresa. En la practica sucede a menudo que las 
sociedades creadas por una gran empresa no sean mas que ramos de servicio de la misma, que no gozan 
sino de una autonomia técnica, pero continuan sometidos a la Unica "voluntad econémica" que se concentra 
en la empresa. 


No se quiere negar con esto que existan también diferencias de caracter puramente econdmico entre 
una empresa con pluralidad de servicios, encabezados por una Unica personalidad juridica, y una empresa 
en la cual cada uno de los ramos de servicio goce también de autonomia juridica, en cuanto estén 
constituidos en forma de sociedad por acciones. Presentarse al publico bajo el aspecto de varias firmas, 
aparentemente independientes, puede ser sin duda expediente ventajoso para la empresa. Piénsese, por 
ejemplo, en la posicién privilegiada de que goza en el reparto de las concesiones de trabajo por cuenta del 
Estado y de las otras administraciones publicas, aquella empresa que puede pedir érdenes en nombre de 
tantas firmas cuantas son las sociedades por acciones en las que ha fraccionado su propia actividad. Por 
otra parte, la creacién de sociedades entre las cuales se reparte el trabajo de la empresa es siempre un 
medio de repartir los riesgos. Se sabe que es esta la forma preferida cuando se quieren introducir por una 
empresa métodos y procedimientos técnicos cuyo éxito atin es dudoso. Seria largo enumerar las demas 
razones de diferenciacion de una y otra empresa: piénsese en las relativas a la diversa situaci6n respecto a 
las imposiciones fiscales; al grado mayor o menor de cohesién de la empresa (las distintas sociedades 
dependientes de la empresa pueden sufrir influjos extrafos si todo el capital accionario no esta en manos de 
ésta); al financiamiento; a la posibilidad de substraerse a la observancia de algunas normas legales, y asi 
sucesivamente. 


Todo esto es exacto, pero el fenédmeno entra en el ambito del estudio de la empresa. Puede conducir, 
si acaso a dibujar las lineas de una cierta evolucién de la empresa moderna, pero no a poner sobre el 
mismo plano la empresa cuyas filiales se presentan en forma de sociedades por acciones y el grupo de 
empresas. De tal modo se daria al elemento juridico la preferencia sobre el elemento econdmico. 


Existe una situacién analoga a la ahora examinada respecto a la cual se puede caer en equivoco al 
decidir si se esta 0 no en presencia de un grupo. Algunas empresas se funden y la empresa resultante de la 
fusi6n (en sentido econdémico) considera conveniente a sus propios intereses que no sean disueltas las 
sociedades con que se revestian las distintas empresas que alli han concurrido. Es sabido que esto se 
practica, por lo general, para huir de los impuestos de fusidn. Si el criterio econdmico es el decisivo no se 
debe dudar en declarar que en tales casos no se esta frente a un grupo de empresas, sino ante una 
empresa agrandada. 


Al grupo constituido con participacién financiera corresponde esencialmente lo que la doctrina y 
practica denominan en Alemania Konzern. En cambio, no corresponde de ningUn -modo a la categoria 
"grupos" elaborada por la ciencia italiana, la de "Gruppe", de los que habla la doctrina econémica segun los 
principios del nacionalsocialismo. El "grupo" de que hablan los autores italianos es, al igual que los 
consorcios, un organo esencialmente privado, mientras que los "Gruppen" alemanes estan por encima de 
las empresas privadas, no tienen ninguna funcién dirigida al control de precios, de costes y de mercado, 
observan el Fuhrerprinzip y son de caracter publico, como se comprueba por los documentos legislativos. 


En cuanto al modo de funcionar de los grupos constitui-dos con participaci6n financiera, ha de 
notarse que la variedad de las relaciones en que pueden encontrarse entre si las empresas que forman 
parte de un grupo lleva consigo una diversidad de funcionamiento en los distintos grupos. 


Algunas veces se fundan especialmente sociedades andnimas, a las que se confia la tarea de regular 
las relaciones entre los miembros del grupo 3” En Italia, donde los grupos a base de participacion financiera 
son controlados por lo general por una empresa notablemente mas fuerte que los otros miembros, de los 


37 En Alemania son denominadas comunmente Dachgesellschaften. 
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que representa, por decirlo asi, el "centro de fuerza", sucede que el consejo de administracién de aquélla 
provee a coordinar las actividades de cada una. Por tanto, se sientan en él los representantes de las 
empresas asociadas, al menos de las mas importantes. En relaci6én con tal tendencia, es facil para quien 
siga la vida interna de las empresas que estan a la cabeza de grupos industriales, comprobar una marcada 
inclinacién al aumento del numero de los miembros de los consejos. 


Al cumplir una funcién tan amplia, las empresas de que hablamos van abandonando, generalmente, 
una parte de su primitiva actividad de produccién para atender al control de otras empresas, o bien, sin 
reducir esa actividad para extender su control respecto a ella, como demuestra el incremento que toman en 
sus balances las partidas: titulos, o participaciones, o intereses, o valores, etc., bajo las cuales se indican el 
total de las acciones de otras sociedades que ellas poseen. Téngase presente, sin embargo, que una 
exacta valoracién del significado de esas voces encuentra dificultades no leves por la variedad de criterios 
con que proceden las diversas empresas en la valoracién de los titulos, cuando no por la falta de 
especificacién de los mismos titulos. 


En lineas generales se puede afirmar que cuanto mayor es la parte que ocupa en las actividades de 
una empresa la partida titulos o participaciones (y semejantes) respecto a las demas: establecimientos, 
instalaciones, edificios, etcétera, tanto mas se avecina la empresa al tipo de la Holding Company. 


Originariamente se llamaba asi sdlo la sociedad que retiene en su cartera acciones de otras 
sociedades (holds shares) y ejerce pura y simple actividad financiera de control. Tal forma de control 
financiero tuvo en Europa amplia difusi6n con la transformacién de las firmas privadas en sociedades 
anonimas. Al principio los propietarios de las firmas se aseguraban el control de la sociedad conservando 
ellos y sus propios familiares la mayoria de las acciones. Pero, al crecer las dimensiones de las empresas, 
se hizo esto cada vez mas dificil, en cuanto que era menester disponer de capitales ingentes. Los grupos de 
mayoria encontraron entonces conveniente vender las acciones que constituian la mayoria a una nueva 
sociedad, que tenia un capital igual a la mitad del capital de la sociedad originaria. Desde entonces, para 
tener el control de la sociedad originaria, bastaba poseer la-mitad mas una de las acciones de la Holding. 


En América la Holding Company encontr6 vasta aplicaci6én por parte de las empresas que tendian a 
eludir la legislaci6n prohibitiva de las organizaciones monopolisticas, pero que no querian llegar a la 
verdadera y propia fusidn. Se fundaba una nueva sociedad a la cual se confiaba la mayoria de las acciones 
de la sociedad que se queria controlar. Esto permitia a la primera dominar la actividad comercial de todas 
las sociedades. 


Como Consecuencia de tal desarrollo se suele hoy dar también el nombre de Holding SL aquellas 
empresas que no teniendo en sus activos otra cosa que acciones de otras sociedades, o teniéndolo en 
maxima parte, realizan las operaciones financieras que interesan a las sociedades controladas y dirigen a la 
vez su actividad industrial con uniformidad de directivas y con su propia experiencia técnica: es decir, 
cumplen también con una funcién esencialmente econdmica.. Como tales, entran en la categoria de los 
grupos industriales. Presupuesto de su accién es el control, es decir, la posesi6n de la mayoria accionaria 
de las empresas. Se diferencian por esto de las sociedades financieras (que corresponden a los investiment 
trusts de origen anglosajén), las cuales realizan funciones puramente financieras. Adquieren acciones y 
obligaciones de toda especie para lograr un equilibrio entre produccidn y riesgo. La variedad de los titulos 
permite compensar las pérdidas que se derivan de la marcha desfavorable de algunos con las ganancias 
que provienen de los de curso favorable. La cuota relativamente pequefa de titulos de cada empresa que 
ellas adquieren, limita el riesgo de las pérdidas. Variedad de titulos y levedad de cuota impiden, sin 
embargo, el control de las empresas. En esto reside su neta diferenciacién respecto a las Holdings. Cuanto 
mayor es la cantidad de titulos de una empresa que se posee, tanto mas intenso es el control que se ejerce 
sobre aquella empresa; y cuanto mayor es la uniformidad de los titulos poseidos, tanto mas extenso es el 
control que se ejerce sobre un ramo de industria; pero, por otra parte, tanto mayor es el riesgo que se 
afronta. La funcién de la Holding y la de la sociedad financiera se revelan, por tanto, incompatibles. 


3. Las sociedades de cadena. 


Para satisfacer las exigencias de una relativa libertad de accién, que los dirigentes de los grupos 
consideraron a veces indispensable para la rapida y eficaz llevanza de los negocios, se recurrid a una 
particular forma de enlace financiero de las sociedades por acciones, que va mas alla de las formas 
ordinarias de participacién accionaria, pero permite asegurar el control pleno de un gran numero de 
sociedades a un numero resiringido de personas, con el empleo de un capital relativamente modesto. 
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Es este el origen del llamado sistema de las sociedades de cadena, "sistema de patente americana, 
pero que se ha europeizado hoy, complicado y perfeccionado" 38 No obstante los abusos a que puede dar 
lugar, es innegable que permite coordinar adecuadamente numerosas actividades industriales y llegar a 
obtener asi sensibles reducciones de coste. Ha trazado en realidad a muchos grandes industriales el 
camino del éxito. 


La forma mas comun de cadena de sociedades puede representarse recurriendo a este esquema: 
una serie de sociedades (por ejemplo: veinte, A, B, C, D, etc.) que tiene cada una un capital (acciones y 
obligaciones) igual a la mitad del de la sociedad por la cual es precedida en la serie, puede coaligarse de 
modo que quien tiene en sus manos la mitad mas una de las acciones de la sociedad mas pequena controle 
a todas las sociedades; y que ademas el capital necesario pueda ser ulteriormente reducido cuando se 
practique el intercambio de acciones entre las sociedades, cuando se recurra a la constituci6n artificial de 
sociedades financieras, y especialmente cuando se haga uso de las acciones privilegiadas de voto plural. 


La adopcién de acciones privilegiadas de voto plural, surgidas originariamente de la misma exigencia 
que dio vida a las Holding (conservar el control de la sociedad en las manos de un numero restringido de 
personas que dieron vida a la empresa, sobre todo en la transformacién de una empresa individual en 
empresa colectiva en forma de sociedad andnima), se ha difundido en muchos paises con el fin de 
substraer a las empresas del influjo de los capitales extranjeros, sobre todo en periodo de inflacién 
monetaria. Se inventaron las formas mas diversas de ellas. A veces se concede un voto a las acciones 
ordinarias y varios votos a las acciones privilegiadas (hasta 10). A veces es la accidn privilegiada la que 
tiene derecho a un voto: pero entonces son menester diez o veinte acciones ordinarias para un voto. Un 
sistema caracteristico es el que los franceses denominan del "vote a glissiére. No esta fijado el numero de 
votos atribuidos a las acciones privilegiadas; pero los estatutos disponen que en toda junta el conjunto de 
las acciones privilegiadas tiene derecho a tantos votos cuantos son los votos de las acciones ordinarias 
representadas en la junta, de modo que basta a los tenedores de las acciones privilegiadas disponer de una 
sola accion ordinaria para dominar en la junta °’. 


Para eludir el control de la opinién publica, a la cual resulta a veces ingrata la distincién de las 
acciones segun el derecho al voto, las empresas americanas han recurrido al llamado voting trust, que 
permite separar el derecho al voto del derecho al dividendo. Las acciones se confian a un comité restringido 
(board of trustees), compuesto de personas a quienes debe pasar el control de la empresa, que entrega a 
cambio certificados que dan derecho a cobrar los dividendos. El principio que halla aqui aplicacién es el 
mismo que sirvid de base para la formacién de los primeros trusts americanos. Pero su aplicacién es 
diferente. Con los primeros se tendia a conquistar el control de varias empresas: el voting trust limita en 
cambio su esfera de accién a esa determinada empresa. Mas bien tiene caracter de medida protectora de la 
empresa a la que se quiere garantizar una marcha normal y de la que se quieren tener alejadas maniobras 
especuladoras. 


En cambio, en Europa continua la creacién de acciones de voto plural, que rinden dptimos servicios a 
los organizadores de los grupos industriales, especialmente en cuanto permiten la formacién de cadenas 
interminables de sociedades con el empleo de modestos capitales. Sin embargo, en cuanto que engendran 
una cierta desconfianza en el ahorro,, que es reacio a invertir capitales en una empresa cuyo control se ha 
asegurado un restringido numero de personas, y en cuanto que obstaculizan las fusiones o los intercambios 
de acciones entre varias sociedades, las acciones de voto plural van hoy perdiendo terreno. 





38 EINAUDI y GiRETTI, Las sociedades anénimas de cadente, en "Ri-forma Sociale", enero-febrero, 1931. 

°° Las acciones privilegiadas no deben confundirse con las acciones preferentes. Mientras que las acciones se dividen 
respecto al derecho de voto en ordinarias y privilegiadas, en cuanto al derecho a la remuneraci6n (dividendo) se dividen 
en comunes y preferentes. Es sabido que los beneficios se distribuyen a los poseedores de acciones (al cerrar el 
ejercicio financiero) después que se ha satisfecho a los tenedores de obligaciones el tipo de interés pactado, el cual, por 
otra parte, ha de satisfacerse también cuando falten los beneficios. Ahora bien, cuando hay beneficios disponibles 
después del pago a los obligacionistas, se destinan con preferencia a los poseedores de acciones preferentes, y sdlo lo 
que queda es distribuido a los poseedores de acciones comunes. 

Las acciones preferentes se aproximan en un cierto sentido a las obligaciones, porque para ellas el riesgo resulta 
atenuado, aunque no eliminado, respecto al riesgo que corren las acciones comunes. Por esto se fija un limite al tipo de 
remuneracion de las acciones preferentes, que es, sin embargo, superior al pactado para las obligaciones, que estan del 
todo protegidas contra el riesgo. Ningun limite se establece, en cambio, al tipo de remuneracién de las acciones 
comunes que, al correr el mayor riesgo, logran la mayor remuneraci6n cuando los beneficios lo permiten. 

A veces se introduce una ulterior distinci6n entre las acciones preferentes con relacién al riesgo y, por tanto, también a 
la remuneracién-Son acciones preferentes cumulativas aquellas para las cuales no se extingue el derecho a la 
remuneracién en los afos en que, por defecto de beneficios no pueda ser satisfecha, sino que revive en los ahos mas 
favorables. Acciones preferentes simples aquellas para las cuales la preferencia en la remuneracion esta limitada al afo 
en curso. Correlativamente, el limite en el tipo de remuneracién es mas elevado en las acciones preferentes simples que 
en las cumulativas. 
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4. Las participaciones financieras y la concentracion bancaria. 


Si las participaciones financieras son el medio mas frecuente con que se unen entre si las empresas 
industriales, estan también ampliamente difundidas en el campo de la actividad bancaria y financiera. 


No se puede profundizar aqui en el problema de la concentracién bancaria, la cual obedece a 
exigencias distintas de las que obran en la industria. Si se quiere designar también como industria a la 
actividad bancaria, es preciso reconocer que es una industria sui generis. Esto no impide, sin embargo, 
comprobar que algunos de los principales méviles de la concentracién industrial son también comunes a la 
bancaria: la necesidad de hacer frente a la escasez de capitales; la consiguiente exigencia de reduccién de 
costes; la tendencia a eliminar o prevenir el riesgo. Ademas de esto, no puede escapar a quien siga la linea 
de desarrollo de la concentracién de los bancos que se inicié a fines del siglo pasado, una cierta relacién 
existente entre aquélla y la linea de desarrollo de la concentracién industrial. Cuando los bancos se 
encontraron frente a las poderosas empresas resultantes de las fusiones, entrevieron el peligro de ser 
reducidos al rango de institutos de financiamiento y de ser sometidos a la industria y se defendieron 
prosiguiendo e intensificando aquel proceso de concentracién que se habia iniciado ya..Facil es imaginarse 
luego cémo la guerra y la inflacién han tenido que influir sobre los bancos en la misma direccién que sobre 
la industria. En los ultimos ahos hemos asistido a una nueva y fuerte oleada de concentracién bancaria, 
provocada por un complejo de factores, entre los cuales ocupan el primer lugar: la tendencia a reducir los 
costes bajo la presion de la escasez de capital (racionalizacién) y la tendencia de la organizacion bancaria a 
adecuarse a la estructura industrial. 


EI primero de tales factores tuvo un influjo predominante en todas las fusiones bancarias verificadas 
después de la guerra en la Europa central. Gran parte de las fusiones bancarias ocurridas en Italia en los 
ultimos afhos ha de relacionarse también con la necesidad de racionalizar sus servicios. Es sabido ademas 
que la legislacién italiana sobre la tutela del ahorro y la actividad del Banco de Italia, que ejerce con su 
actuaci6n misiones de gran importancia, estan dirigidas, entre otras cosas, no sdlo a evitar expansiones 
inoportunas de actividad crediticia, sino a facilitar las concentraciones dirigidas a crear organismos fuertes y 
a lograr reduccién de gastos generales. 


En las vicisitudes del mundo bancario americano, senalado por un pulular de nuevos investiment 
trusts y holding companies, y por un continuo crecer de fusiones, se puede percibir claramente el esfuerzo 
de los bancos para adaptarse al desarrollo de los agregados industriales. Es menester tener presente tal 
direccién de la organizaci6n bancaria para poder explicar la imponente extensi6n de los grupos de 
empresas. Concentraci6én industrial y concentracién bancaria, no son procedimientos paralelos sino 
intersecantes entre si. No se dan grandes empresas industriales (resultado de fusiones) y grupos de 
empresas (realizados con las participaciones financieras) por una parte, y grandes bancos (fusiones) y 
grupos de bancos (participaciones) por otras: sino enlaces complicados de bancos y de empresas 
industriales. Ordinariamente se observa que el grupo industrial o esta controlado por un fuerte grupo 
bancario, 0 es él mismo quien controla los bancos y los institutos financieros: y esto siempre a través de las 
participaciones financieras. 


Si se quiere encontrar en el intrincado campo de las relaciones entre banca e industria el camino mas 
frecuentemente recorrido por tales procesos de anastomizacién, se puede ver, por una parte, la tendencia 
de los bancos a fundar empresas industriales 0 a conquistar la mayoria de los capitales accionarios de las 
empresas existentes, tendencia que disminuy6 después de la guerra a causa de la penuria de los capitales 
disponibles: por otra, la tendencia de la industria a auto-financiarse o a controlar las fuentes del propio 
financia-miento. Las grandes empresas constituyen sociedades financieras a las que confian la tarea de 
proveer al financiamiento de todas las actividades de ellas dependientes o con ellas relacionadas: 
sociedades a las que resulta mas facil recoger capitales que no a cada una de las empresas, en cuanto que 
ofrecen al publico la garantia de una amplia distribucién del riesgo. A veces a través de las sociedades 
financieras, quieren tan sdlo procurarse participaciones en otras empresas. Tales sociedades han 
alcanzado un considerable desarrollo en algunos paises, llegando a veces a ponerse en situacién de 
financiar ramos enteros de industria, hasta el punto de ser denominadas Bancos. En realidad tienen 
fisonomia distinta de los Bancos, mas aun, representan la tendencia a la especializacién de las funciones 
bancarias. 


Recientemente, a causa de la depresién mundial, esta tendencia en las relaciones entre Bancos e 
industrias a largo plazo industrial ha sido netamente distinguida de la funciédn bancaria, a fin de evitar que 
las desfavorables condiciones de algunos ramos industriales comprometiesen la solidez de los grandes 
organismos bancarios, como sucedié durante la depresion. 
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5. B) La union personal. 


La unién personal consiste en “la unién entre varias empresas establecida a base de comunidad de 
presidente o de algunos miembros de sus respectivos consejos de administracién". Por medio de ella se 
llega a la coordinacién de los "planes econémicos" de las empresas coaligadas, que asegura economias a 
cada una de ellas sin que sea necesario recurrir a la fusion. 


Quien examine la composici6n de los consejos de administracién de las sociedades entre las cuales 
existen vinculos de participacién financiera, encontrara casi siempre que algunos miembros les son 
comunes. La unién personal suele acompajnar por lo general a la participacién en el capital accionario que 
se efectua entre dos o mas empresas. A veces es sdlo la sociedad mas fuerte quien manda sus 
representantes al consejo de administracion de la o de las sociedades controladas; a veces se verifica una 
reciproca delegacién de miembros. No hay fusi6n que se verifique sin que algunos miembros de la sociedad 
o sociedades que desaparecen entren en el consejo de administracién de la nueva sociedad (o de la 
sociedad incorporante). No hay fundaci6n de nuevas sociedades que haga una gran empresa (sea que dé 
autonomia con esto a simples filiales, ramas de servicio, secciones, etc., sea que dé vida a empresas 
verdaderas y propias), que no esté acompanada por la designacion, o bien por la reserva del derecho de 
designar algunos miembros del consejo, 0 el consejero delegado, o el presidente. 


Interesa dejar sentado aqui que la delegacion o el intercambio de miembros de los consejos de 
administracién o bien la unién en una misma persona de cargos influyentes en diversas sociedades, son 
medios de que se valen las empresas para estrechar entre si esas relaciones que aseguran a cada una 
condiciones de mayor eficacia productiva. Por tanto, aun cuando tal forma de uni6én no se hallase unida a 
participaciones accionarias, seria también capaz por si sola de dar vida al grupo. 


También este procedimiento ha alcanzado hoy en todos los paises de industria adelantada, 
proporciones dificilmente controlables. Es facil imaginar que, dadas las relaciones de estricta 
interdependencia existentes entre empresas industriales y empresas que operan en otros ramos de la vida 
econémica y especialmente en el financiero, haya traspasado éste los confines de la industria. Todo el 
mundo sabe que el Banco directamente interesado en las vicisitudes de una 0 varias empresas extiende su 
longa manus a sus consejos de administracién, y no es raro encontrar que en el mismo consejo de 
administracién se sienten emisarios de diversos Bancos. La presencia de representantes de Bancos en los 
érganos directivos de las empresas industriales es justificada y recomendada, también en el terreno de los 
principios, por los autores que, considerando el amplio conocimiento de la vida econdmica de los 
banqueros, esperan de tal colaboraci6n una mas racional direccién de las industrias. Por otra parte 
consideran plenamente legitimo que los Bancos, como representantes de los intereses de la riqueza 
nacional, que se fracciona entre un numero grandisimo de tenedores de capital, ejerzan una vigilancia sobre 
aquellos que la emplean. 


La unién personal, como la participacién financiera, han tenido en Italia mas amplio desarrollo en la 
industria eléctrica. Esto se explica sobre todo teniendo presentes dos factores. Puesto que la industria 
eléctrica italiana fué ampliamente financiada en sus comienzos por capitales extranjeros, esas dos formas 
de unién financiera se adoptaron profusamente para permitir a las empresas extranjeras seguir de cerca la 
marcha de las empresas eléctricas italianas. Es preciso considerar ademas que la industria eléctrica italiana 
ha surgido y se ha desarrollado en condiciones del todo distintas de las de las demas naciones. Fué desde 
el principio predominantemente hidroeléctrica; caracter que, especialmente después de la guerra, se vino 
acentuando cada vez mas. Decir hidroeléctrica es decir inmobiliaria. Mientras que en Francia, en Inglaterra, 
en Alemania, en América, donde la produccién es predominantemente termoeléctrica, los balances de las 
empresas tienen como principal carga de servicio el gasto del combustible, las empresas italianas estan 
fuertemente gravadas por costes fijos, circunstancia que, como se demosiréd antes ampliamente, es 
condicién favorable para la formacién de los grupos. 


En cuanto al funcionamiento de los grupos constituidos mediante unidn personal, ha de observarse 
aqui una particularidad. Algunas veces las empresas interesadas crean una nueva sociedad, cuyo capital 
representado todo por acciones nominativas, es subscrito en porciones exactamente iguales por las 
empresas participantes. El consejo de administracién esta compuesto por tantos miembros cuantas son las 
empresas que se unen, y son por éstas designados. Asumen por turno alternativamente el cargo de 
presidente de la sociedad que tiene la misién de coordinar la actividad de cada una de las empresas. 


6. C) La convencion. 


La tercera forma con que se constituyen los grupos es la convencion, es decir, un "contrato a largo 
plazo, por el que se regulan las prestaciones reciprocas entre las diversas empresas", de las cuales se 
esperan coordinaciones de actividad y economias de coste. 
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Puede establecerse para alcanzar: identidad de direccién técnica y administrativa en los limites 
consentidos por las disposiciones legales; divisién del trabajo en relacién a las atribuciones particulares de 
las explotaciones de cada empresa y cesién mutua de toda experiencia técnica y comercial; fusi6n de las 
representaciones en el extranjero, y hasta el que la direccién efectiva de los negocios de las distintas 
empresas sea realizada por un consejo especial, que se compondria de miembros de ambos consejos de 
administraci6n segtn una proporcion determinada. 


La forma tipica de grupos convencionales es la conocida con el nombre de comunidad de intereses 
(communauté d'in-teréts, interessengemeinschaften, community of interests). 


Son dos o tres empresas, raramente mas, pertenecientes generalmente a la misma rama industrial, 
que se reUnen determinando poner en comun las utilidades (positivas o negativas) de sus respectivos 
ejercicios y repartirlas en proporciones iguales o bien segun determinados criterios. Se realiza .asi un 
seguro contra el riesgo. Las empresas que pierden son indemnizadas, en todo o en parte, cuando otras 
empresas participantes en la convencién hayan obtenido beneficios. Puesto que por efecto de semejante 
convencion el interés de cada empresa en la buena marcha de las demas se estimula en alto grado, sucede 
generalmente que la convencién va acompanada por una serie de medidas que permiten una colaboracién 
real entre las diversas empresas en la gesti6n de cada una de las actividades: intercambio de miembros de 
los consejos, de paquetes de acciones, de directores técnicos, de procedimientos técnicos; divisién del 
trabajo, ordenamiento comun de ventas y asi sucesivamente. 


Es facil suponer que las relaciones iran intensificandose luego de tal modo que no sea raro llegar a la 
fusion de las empresas contratantes. Tal es el origen de la conocida empresa quimica alemana |. G. Farben 
Industrie A. G., que lleva atin en el nombre la huella de la comunidad de intereses (I. G.) que condujo a la 
fusion, asi como de la formacién de grandes empresas en la navegacién maritima italiana. 


La frecuencia con que se advierte que las comunidades de intereses desembocan en las fusiones ha 
de explicarse también considerando la influencia del ordenamiento tributario. Antes que se otorgasen (en 
muchos paises) las exenciones o facilidades fiscales para las fusiones de sociedades, que se hicieron 
necesarias en la inmediata postguerra para la reorganizaci6n industrial, se elegia a veces la comunidad de 
intereses sdlo para evitar el pago de las tasas de fusién. Es facil suponer que, cesado el obstaculo, se 
llegara luego a la fusi6n. 


Se prefiere, ademas, la comunidad de intereses a la fusién cuando no se quiere renunciar a la 
clientela de alguna de las sociedades que se agrupan. 


Si se considera que las comunidades de intereses se constituyen normalmente entre empresas que 
trabajan en el mismo ramo de industria, no se puede por menos de pensar que deben influir también sobre 
las relaciones de concurrencia. En ellas, efectivamente, la tendencia al incremento de productividad y a la 
atenuacion de la concurrencia, tendencias inseparables de la empresa moderna, hallan entrambas 
satisfacci6n; es dificil decir en cada caso, cual de las dos haya sido la predominante para determinar la 
convencién. Esto no obstante, las comunidades de intereses se colocan entre los grupos y no entre los 
consorcios, porque revelan una manifestacién aguda de la tendencia a la concentraci6én. Una visién mas 
rigurosa de la realidad podria acaso inducir a colocarlas fuera ya de los consorcios, ya de los grupos, y 
considerarlas como situadas en un terreno intermedio entre unos y otros. Pero se puede evitar la excesiva 
complicacién de la sistematica de los sindicatos si se pone por base de ella la reserva de que las 
clasificaciones no representan circulos cerrados. 


La convencion es elegida como medio para la formacién de grupos, especialmente por las pequenas 
empresas, también por las empresas individuales, y esta por tanto difundida en todas las industrias. Su 
terreno mas fecundo de aplicacion en Italia, ha sido también aqui la industria eléctrica: convenciones entre 
empresas productoras para adquisicién o permuta de energia, entre productoras o distribuidoras, entre 
productoras o distribuidoras con empresas industriales, gesti6n de las explotaciones de una o varias 
empresas por parte de otra en forma de alquiler con o sin voluntad de adquisicién, administracién de las 
explotaciones de una 0 varias empresas por parte de otra y asi sucesivamente, unidas a las participaciones 
financieras y ala uni6n personal, reducen la industria eléctrica italiana a pocos y grandes grupos, los cuales, 
a su vez, establecen acuerdos entre si. 
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CAPITULO CUARTO - EFECTOS DE LOS GRUPOS EN LA VIDA 
ECONOMICA 


SUMARIO: 1. Importancia econédmica de los grupos. — 2. Efectos de los grupos debidos a 
condiciones excepcionales y patolégicas. — 3. Aspectos perjudiciales del desarrollo de los grupos. — 4. Los 
grupos internacionales. 


1. Importancia economica de los grupos. 


Si la formacién de los grupos no es sino la expresién superior de aquellos procesos de concentracién 
que se inician en la explotacién, se desarrollan en la empresa y se afirman por encima de la misma 
empresa, no debe ser dificil hacer su valoraci6n, cuando se reconozca que la concentraci6én conduce a la 
organizacion racional de la industria. 


Ya en lo que toca al proceso técnico de la produccién, ya en lo que atafe a las funciones de 
intercambio que toda empresa ejerce con los demas sujetos econdémicos, adquisicién de materias primas 
por una parte, venta del producto elaborado por otra, ya en cuanto se refiere a la reunién de los capitales, a 
la prevencion del riesgo y asi sucesivamente; en resumen, en todo lo que representa el grado de eficacia 
productiva de la empresa moderna, la constitucién de los grupos asegura a cada uno de los miembros las 
ventajas de la gran empresa. La circunstancia de que las empresas que constituyen el grupo conservan su 
propia individualidad econdémica, elimina el peligro de que el engrandecimiento excesivo del nuevo 
organismo neutralice o debilite esas ventajas. 


Ademas de esto, los grupos permiten conseguir un aumento de economicidad que es realizable sdlo 
con la coordinacién de actividades de varias "“unidades econémicas". Empresas que se_hallan 
respectivamente en relaci6n de complementariedad o de instrumentalidad; empresas que operan en el 
mismo ramo y estadio de produccidn industrial; empresas dedicadas a actividades econdémicas diferentes y 
aun lejanas, pueden alcanzar, mediante el enlace organico de sus respectivos "planes econdmicos", 
ventajas que la empresa aislada no esta en situaci6n de lograr, aunque posea la mas perfecta organizacién 
interna. Tales ventajas se sintetizan en la completa utilizaci6én de la capacidad productiva de cada una de 
las empresas. 


Hay condiciones particulares que el desarrollo de la técnica industrial ha creado en la empresa 
moderna, que exigen, a su vez, una nueva forma de organizaci6n de las unidades econémicas. El proceso 
de divisién del trabajo ha progresado de tal modo que se hace necesaria la asociacién de las empresas 
para rectificar algun efecto perjudicial y para robustecer sus beneficios. 


Existen, por tanto, condiciones objetivas e inderogables que imponen a las empresas el agruparse 
entre si. Se debe reconocer, por tanto, que las agrupaciones de empresas nea. al robustecimiento del 
grado de economicidad responden a una exigencia real de la economia moderna “ 


Reforzar tal argumentaci6n por via inductiva no es cosa facil. La comparacién entre la productividad 
de un mismo ramo de industria en paises en que los grupos han alcanzado amplio desarrollo y en aquellos 
en que son enteramente desconocidos, nos puede decir muy poco, por no ser susceptibles de comparacion, 
por lo general, los ambientes econdmicos de los diversos paises. Tampoco puede tener mayor valor el 
resultado de la comparacién entre la productividad de empresas agrupadas y empresas disociadas del 
mismo ramo de industria en un mismo pais. Puede suceder, en efecto, que las empresas aisladas trabajen 
en particulares condiciones de favor, por tener, por ejemplo, la produccién grandemente especializada; o 
bien, por tener que suministrar un mercado periférico, al que hayan renunciado los grandes organismos 
para evitar elevados gastos de transporte, y asi sucesivamente. Lo mismo debe decirse de una 
comparacion entre la productividad de una industria en el periodo precedente y en el sucesivo a la 
constitucién de los grupos: los factores que influyen sobre el grado de nee de una industria en dos 
momentos distintos, no son nunca los mismos, y esto complica la investigacion * 


Ello demuestra que, siendo la investigacién extremadamente compleja, es menester proceder con 
cautela en la valoracién de sus resultados. Los estudios que se han realizado en este campo en América * 
aunque no se substraigan a la critica por el método con que han sido llevados (no se tuvieron en cuenta los 
cambios que se verificaron en el nivel de los salarios en los periodos considerados), parecen confirmar el 
juicio alcanzado por via deductiva. 





“° He tratado mas ampliamente en otro lugar del fundamento tedrico de los grupos. Véase VITO, Teoria econémica y 
sindicatos industriales, en "Rivista di Politica Econémica", 1931, (fase. VI, VIl y VIII). 

' Es la misma observacion que se hizo a propésito de los consorcios. 
“? “National industrial conference board" Mergers in Industry, Nueva York, 1929. 
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Resulta de ellos que la formacion de los grupos no ha obstaculizado en modo alguno los progresos 
técnicos, sino que, en general, los ha estimulado; que ha hecho posible reducir los costes de produccién en 
medida mayor que cuanto han podido hacer las empresas disociadas; que los ahorros asi realizados han 
recaido en beneficio de los consumidores, como lo demuestra la disminucién de los precios ocurrida 
precisamente en las industrias en que prevalecen los grupos de empresas. Tales ventajas del desarrollo de 
los grupos se han obtenido principalmente en las industrias que son tipicamente aptas para la produccién 
en masa, como las quimicas, las electrotécnicas y semejantes; mientras, por el contrario, han faltado en las 
industrias en las cuales se reserva mayor influencia al gusto del consumidor. Esta Ultima comprobacién no 
esta en contradicci6n en absoluto con cuanto se ha dicho antes. La necesidad y la ventaja de la formacién 
de grupos esta, en efecto, en relacidn con las condiciones de la técnica industrial, las cuales, como es 
sabido, varian en los diversos ramos de industria. 


2. Efectos de los grupos debidos a condiciones excepcionales y patologicas. 


El reconocimiento de la funcién inevitable que esta reservada a esta forma de organizacién de las 
empresas no puede hacernos omitir, por otra parte, el observar sus aspectos perjudiciales, y los peligros 
que propiamente derivan de ella para la economia social, los errores en que facilmente puede incurrir en su 
actuaci6n, y los abusos de que son susceptibles los medios a los que se recurre por lo general por aquellos 
que la promueven. 


Para hacer justa luz sobre los efectos perjudiciales de los grupos precisa ante todo aislar las genuinas 
manifestaciones de esta forma de organizacién de las empresas, de aquellos fendmenos patoldgicos 
debidos a causas excepcionales que, confundiéndose con los grupos, han impedido hasta ahora su 
valoraci6n adecuada y objetiva. 


Queremos aludir aqui a aquellas formaciones, surgidas en el periodo bélico y en el de desérdenes 
monetarios, determinadas por un motivo muy distinto al del robustecimiento de la eficacia productiva de las 
empresas. Durante la guerra, la escasez de materias primas, especialmente en los paises beligerantes, 
provocé entre las empresas que precisaban de ellas, una lucha encarnizada de acaparamiento, lo que 
condujo a la formacién de numerosos grupos verticales. Las industrias de guerra, especialmente la 
siderurgica y la quimica, atraian entretanto capitales ingentes y sufrian una rapidisima expansidén que, al 
cesar las hostilidades y transformarse la demanda, revelaron su antieconomicidad. Se comenzo a adaptar 
aqui y alla los organismos industriales a la nueva situaci6n, pero el movimiento se detuvo pronto porque los 
desdérdenes monetarios creaban un ambiente artificial, por el cual fueron influidos todos los ramos de 
industria. La inflacién, al desanimar la creaciédn de reservas liquidas, indujo a la multiplicacién de 
apresuradas instalaciones, a la improvisacién de talleres, a ordenamientos técnicos inadecuadamente 
elaborados, y a despiltarros notables. La carrera de las empresas hacia el acaparamiento de valores reales 
no se dirigid tan sdlo hacia nuevas construcciones, sino especialmente hacia la conquista de la mayoria del 
capital accionario de otras empresas, la cual hallaba terreno favorable en las fuertes oscilaciones del valor 
de las acciones. Las agrupaciones que de ello resultaron no correspondian en la mayor parte de los casos a 
aquellos criterios tecnicos y econdmicos que deben ser respetados para que toda concentraci6n aporte 
incremento de productividad. 


Una mirada retrospectiva al desarrollo de los grupos industriales verificado en los mayores paises 
industriales durante el periodo inflacionista — particularmente en Alemania, — nos lleva a comprobar como 
fué dominado principalmente por las exigencias particulares y momentaneas del financiamiento de las 
empresas, y se desenvolvid no en armonia, sino a menudo en contraste con las exigencias de la 
organizacion racional de las fuerzas productivas. 


Se fundaron asi grupos verticales porque con ellos se querian reducir al minimo las transferencias de 
moneda entre un estadio de la produccién y otro; se querian reducir al minimo las ocasiones en que se 
perdiera el capital, en el periodo en que revistiese forma monetaria, a causa de las devaluaciones 
monetarias. Mas aun, a veces los grupos verticales-sirvieron directamente para el disfrute sistematico de la 
depreciacién monetaria. Las empresas pertenecientes a algunos grupos alemanes se cambiaban 
reciprocamente materias primas, semielaboradas o productos acabados, y como consecuencia, giraban 
unas sobre otras letras que se presentaban para descuento al Reichsbank o a otros institutos bancarios. 
Los créditos en marcos papel procuraban grandes beneficios gracias a la depreciacién de la moneda 
prestada. Mas tarde lleg6 a ser una fuente de conspicuas ganancias la emisidn de moneda provisional, que 
los grandes grupos podian poner en circulaci6n mas facilmente que las pequenhas empresas. 


Se constituyeron asi grupos horizontales porque mediante ellos se queria conseguir una cierta 
compensacion en la distribuci6n de los capitales entre empresas que no podian hacer trabajar sus propias 
explotaciones por falta de capital circulante, y empresas que deseaban invertir los beneficios en valores 
materiales para substraerlos a la devaluaciédn; compensacioén que era mas necesaria que nunca dada la 
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desigual, y casi siempre casual, distribucién de beneficios verificada durante la guerra, que, por otra parte, 
no podia realizarse con el auxilio normal de los Bancos si queria evitarse la pulverizaci6on del capital. Asi se 
construyeron monstruosos conglomerados de empresas, las mas dispares y heterogéneas, porque se iba a 
la caza de valores reales. Piénsese en el "Grupo Stinnes" que abrazaba desde las minas de carbon a las 
fabricas de vidrio, de los talleres de acero a las empresas periodisticas, de las canteras a los hoteles, de los 
fondos rusticos a loa Bancos, y asi sucesivamente. 


El retorno a condiciones normales sefald la irreparable quiebra de un gran numero de grupos que, 
surgidos para satisfacer exigencias transitorias y excepcionales, no respondian a combinaciones 
técnicamente utiles. En algunos se determino la quiebra por la falta de un mercado de salida adecuado a la 
amplitud de su produccidn, en otros por la creciente complicacién de su organizacién que causaba lentitud 
de movimientos, perjudicaba la calidad de los productos y aumentaba los gastos de produccién; en otros, 
por la disolucién de los vinculos existentes entre las empresas, para quienes la obligacién de suministrarse 
materias primas o semielaboradas en las otras empresas participantes en el grupo lleg6 a ser un peso 
insoportable y una causa de aumento de costes; en otros, por la imposibilidad de coordinar los planes 
economicos de las diversas empresas componentes del grupo, a causa de su heterogeneidad, indicios 
inequivocos de los errores cometidos en la organizaci6n de los grupos. 


Los Gobiernos se apresuraron a auxiliar la reorganizaci6n de la industria: se facilitaron las fusiones de 
empresas con las desgravaciones fiscales, permitiéndose de tal modo la eliminacién gradual del exceso de 
capacidad de las instalaciones mediante la concentracién de la produccién en las explotaciones mejor 
equipadas. Las fusiones de empresas que, como forma radical de concentraci6n, permiten realizar todas las 
ventajas en orden a la reduccién de los costes, se difundieron en breve tiempo por todos los paises de 
industria adelantada. 


3. Aspectos perjudiciales del desarrollo de los grupos. 


Cuanto precede se refiere sdlo a las manifestaciones excepcionales y patoldgicas de la 
concentracion. Esto no significa, sin embargo, excluir que los grupos, considerados en su estructura tipica y 
genuina de agrupaciones de empresas dirigidas a robustecer la eficacia productiva de cada una, presenten 
aspectos perjudiciales. Pueden agruparse éstos como sigue: 


a) El grupo industrial se origina a menudo en la oportunidad de desarrollar la concentracién vertical 
mas alla de los limites en los cuales puede ser realizada por la empresa disociada; existe aqui el peligro de 
que la tendencia a aduefarse de toda la cadena de los estadios de la produccién se persiga en perjuicio de 
la productividad de algunos estadios, en cuanto su optimum no coincida con el de los estadios precedentes 
oO sucesivos. El gran grupo industrial progresa no obstante tales desventajas. Se trata de pérdidas que 
desaparecen entre las cifras gigantescas de los balances. Pero, a la larga, el conjunto industrial se resiente 
de ello y lo mismo toda la economia social. Igual observaci6n puede hacerse para la concentracién 
horizontal que se impulse a ultranza, olvidando las exigencias dimensionales de las explotaciones. 


b) En el mismo terreno del proceso técnico de la produccién existe el peligro de que en las grandes 
agrupaciones la aplicacién de los descubrimientos técnicos y la introduccién de nuevas instalaciones y 
procedimientos de trabajo se sucedan con tal rapidez que no permitan ni siquiera la amortizaci6én de los 
capitales fijos ya invertidos; es decir, que la disminuciédn de los costes de produccién no valga para 
compensar los costes de los capitales fijos no utilizables ya, aumentados con los costes para equipar a los 
nuevos. 


Se ha objetado que la misma circunstancia de que una empresa recurra a procedimientos nuevos o 
verifique experimentos, demuestra que se sentia la necesidad de aquellos procedimientos o de aquellas 
experiencias, por lo cual, cuesten lo que cuesten, no pueden ser considerados sino como productivos para 
la economia social. La experiencia demuestra, sin embargo, que no es raro que se cometan errores en la 
introduccién de procedimientos nuevos. Pero un error de inversién de capitales cometido en tan vastas 
proporciones como son las de muchos grupos, es notablemente mas perjudicial a la economia, que los que 
ocurren en cada una de las empresas. 


c) También se ocultan otros peligros en la tendencia, perseguida por muchos grupos, a eliminar los 
intermediarios del cambio. Esto puede resolverse en perjuicio de los consumidores cuando los grupos no 
estén en situacién de destinar a la funcién comercial, que de por si es indispensable, 6rganos propios 
convenientemente equipados. 


d) La enorme expansi6n que a veces alcanzan los grupos, unida al sistema de autofinanciamiento 
que practican con frecuencia, consistente en invertir las ganancias en la continua ampliaciédn de las 
instalaciones, hace que afluyan a ellos sumas desproporcionadas de capitales. De ello se sigue» por una 
parte, que los mismos grupos son inducidos a violar la ley de substituci6n y a cometer errores de 
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inversiones que pesan sobre toda la economia; por otra, que se hace dificil la existencia para los 
organismos menores en cuanto quedan subsiraidas al mercado importantes cantidades de capitales. 


e) De esta misma circunstancia de que los grupos tomen enormes proporciones, derivan luego todos 
aquellos peligros que acompanan, como es sabido, a cualquier gran empresa que sobrepase determinados 
limites: una cierta burocratizacién de todo el aparato de organizaci6n que se refleja en un cierto grado de 
rigidez y de pesada uniformidad en la realizacién de la actividad econdémica particular a que se dedica el 
grupo, asi como en una despersonalizacién de las relaciones entre empresario y empleados que, por un 
lado, sirve de obstaculo al desarrollo de la politica social y, por el otro, no tarda en reflejarse sobre el 
rendimiento mismo de las empresas agrupadas. Cuanto venimos diciendo se verifica en una medida aun 
mayor alli donde la agrupaci6n de empresas concluye en una fusi6n; el peligro mas grave para la economia 
social es entonces el del sofocamiento de las energias individuales que suele acompajfar a la desaparicién 
de las empresas pequenas y medias. 


f) Si se piensa luego que también la empresa disociada, que se pone en situaci6n de realizar todas 
las medidas que aconseja la racionalizaci6n, de conquistar las salidas mas favorables, de asegurarse las 
fuentes de financiamiento, etcétera, tiende a conseguir y puede llegar a la posicién monopolistica, no puede 
desconocerse que también los grupos pueden lograr posicién monopolistica. Por tanto valen también para 
los grupos las observaciones hechas, a propésito de los consorcios con relacién al poder del monopolista y 
a su posibilidad de abusos. 


g) No queda ahora sino hablar de los abusos de que pueden hacerse culpables los promotores y los 
jefes de los grupos. Como es facil imaginar estan ligados a las innumerables especulaciones a que ofrece 
terreno favorable el campo financiero, independientemente de la existencia de los grupos., 


EI peligro mas grave consiste en los sistemas de enlace adoptados por los grupos, y precisamente en 
la creciente movilidad del capital de las empresas que ellos favorecen. Esto hace posible la acumulacion de 
empresas heterogéneas en manos de capitalistas extrafos a la industria, que tienden al disfrute de la 
empresa y del publico que compra acciones. Es esto tanto mas peligroso cuanto que no estan lejanos los 
tiempos (guerra e inflacién) en que los grandes capitalistas, que vivian fuera del mundo industrial, pero 
atentos a la observacion de las continuas oscilaciones de valor de las acciones, sacaron grandes ganancias 
de la industria no por el camino de la produccién, sino por el de la especulacion. No es raro asistir a este 
procedimiento. Algunos capitalistas se posesionan de comin acuerdo de la mayoria del capital de empresas 
cuyo curso de acciones esta bajo por uno u otro motivo. Pudiendo gobernar a su agrado la marcha de la 
empresa, consiguen hacer distribuir dividendos bajisimos o ningUn dividendo y destinar en cambio sumas 
notables a mejoras técnicas. Tal politica, proseguida durante algunos afos, ocasiona el aumento de los 
beneficios y hace posible él aumento del valor de las acciones, es decir, proporciona a sus tenedores la 
ocasi6on de venderlas realizando enormes ganancias. 


Aparte los dafos que se causan a los compradores de acciones por una tan malsana especulacién, 
es menester preocuparse de los que se derivan para las empresas, a las que se priva de aquella 
continuidad de direcci6én y aquella seguridad en el porvenir que son condiciones indispensables de 
productividad. 


Pero ademas de la mencionada causa de orden general, que amenaza con transformar la industria en 
un campo abierto a las especulaciones de los audaces y los deshonestos, y que es tanto mas peligrosa 
cuanto que puede alejar de las acciones al ahorro, es menester hacer mencién de toda una serie de 
expedientes especulativos especificos. Piénsese en la frecuencia con que la fundacién de grupos va 
acompanada por la fusién de los capitales, mediante la cual se consigue hacer figurar como capitales ya 
existentes y efectivamente invertidos, las esperanzas de futuras ganancias con las cuales se cuenta para 
poder sanar luego el vicio de origen de las sociedades que se constituyeron precisamente con tal intencién; 
en los casos en que la norma de conducta de los grupos es hinchar desmesuradamente los capitales 
mediante el expediente del ilimitado endeudamiento bancario e intercambio de acciones emitidas en ei 
vacio. 


Considérese, por otra parte, que el sistema de las sociedades de cadena, que puede ser medio 
eficacisimo de coordinacién de las actividades industriales y que ha dado dptimos resultados en manos de 
aquellos que quisieron servirse de él para proseguir una gloriosa tradicién familiar, sirve con frecuencia para 
esconder operaciones puramente especulativas. 


Se forman asi cadenas de sociedades que se crean para facilitar a sus promotores la manipulacién 
de los beneficios con valoraciones artificiosas de las acciones que tienen en cartera las sociedades 
coaligadas. No ayudan éstas al industrial que quiera ponerse al abrigo de las variaciones de precios de las 
materias primas, sino a los especuladores, a los que se facilita el abuso del crédito a través del intercambio 
de las firmas, etc. 
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Lo mismo decimos del procedimiento de la creacién, por parte de la empresa, de sociedades adjuntas 
(sociedades filiales), de las que cada una tiene una misién subsidiaria respecto a la de la sociedad 
constituyente (sociedad matriz). También es susceptible de abusos. He aqui algunos ejemplos de ello: la 
sociedad originaria debe comprar materias primas. Se crea entonces una pequena andnima que comprara 
por si las materias primas y cobrara sobre ellas fuertes comisiones, y que embolsara los beneficios cuando 
suban los precios de las mercancias y dejara las pérdidas para la sociedad madre, cuando disminuyan. O 
bien: con el pretexto de una mejor instalaci6n mercantil se funda una pequefa andnima para la funcién 
comercial y se hace cobrar por ésta un peaje sobre todas las ventas de productos de la sociedad madre. 


La misma institucién de la holding, cuya funci6n econdémica esta ahora universalmente reconocida, no 
se substrae a reprobables maniobras especuladoras. Al contrario, asistimos hoy, como se ha observado 
bien, a un proceso de degeneracién de las holdings hacia formas patolédgicas. En el periodo inflacionista y 
precisamente cuando parecia que la moneda tenia que precipitarse cada vez mas abajo, el creador de la 
holding tendia a agrupar cuantas mas acciones de sociedades que representasen valores reales le fuese 
posible, y, para que el beneficio de devaluacién de la moneda quedase en sus manos en el grado maximo, 
mantenia el capital accionario de la holding en los limites minimos consentidos por el andamiaje de deudas 
que construir encima de él. La holding surgia con diez millones de capital accionario y cuarenta millones de 
deudas, habiendo colocado a report cincuenta millones de acciones de sociedades distintas de las 
antedichas categorias de valor real. Asi cuando la moneda se desvalorase, las acciones poseidas por la 
holding aumentarian en precio y, con la venta de una pequena parte de ellas, se podrian reembolsar las 
deudas a los Bancos y a los particulares, que habian prestado el dinero en forma de report. 


El intercambio de miembros de consejos de administracién entre varias sociedades y, en general, 
cualquier forma de unidén personal entre las sociedades puede alcanzar a veces tales extremos, que no 
puedan justificarse por ninguna consideraci6n de caracter econdédmico ~. 


Tales abusos pueden acompanar a la constituci6n o al funcionamiento de los grupos. Es facil ver que 
no estan esencialmente unidos a esta forma de organizacién de empresas; sin embargo, es oportuno que 
se tomen en cuenta por quien quiera hacer su valoracién. Aparece aqui la necesidad de que también los 
grupos, al igual que los consorcios, sean sometidos al control estatal, como diremos al tratar de la disciplina 
de los sindicatos industriales en la economia corporativa. 


4. Los grupos internacionales. 


El estudio de los grupos seria incompleto si no se hiciera referencia a la extensi6n que han alcanzado 
también en el campo internacional. 


Téngase en cuenta que casi todos los grupos italianos han fundado sociedades en otros paises, ya 
para disfrutar de facilidades ofrecidas por la legislacién de esos paises, ya para extender los beneficios que 
derivan de la posesién de patentes, pero también para poder establecer estrechas relaciones con grupos 
extranjeros. 


Pero sucede a menudo que la empresa individual se une con empresas de otros paises para 
satisfacer las mismas exigencias. A veces es la ventaja de aprovecharse de la experiencia técnica de estas 
ultimas; otras veces es la necesidad de apoyarse en organismos financieramente mas poderosos que 
operan en el extranjero, lo que obra como motivo decisivo para inducir a la empresa a entrar en un grupo 
internacional. Con frecuencia es el deseo de atenuar la concurrencia lo que facilita la constitucién de los 
grupos internacionales, como resulta de la composicién del caso europeo de la seda artificial. 


En sustancia los factores que obran sobre la formacién de los grupos internacionales pueden 
reducirse a los mismos que operan sobre la constitucién de los grupos internos. Analizando, en efecto, las 
causas que condujeron a la fundacién de la mayor parte de los grupos internacionales se encuentra que 
responden, generalmente, a exigencias relativas: a) a la producci6n, b) al cambio y c) al financiamiento de 
las empresas. 


a) La tendencia a asegurarse la disponibilidad de materias primas o el poder adoptar procesos 
economicos de fabricacién, o el poder disponer de trabajo humano a precio mas conveniente que en el 


“8 Ha sido comprobado que cierto miembro influyente de la administracion de un grupo italiano pertenecia 
contemporaneamente a treinta y seis (!) consejos de administracién de sociedades andnimas; a veintiuna como 
presidente y a quince como consejero. Semejantes fendmenos deben haber sido los que inspiran a un escritor francés 
esta definicién del consejo de administracién de la anénima: "Es la reunién en el mismo local de personas que Ilegan 
con una hora de retraso con otras que tienen necesidad de marcharse con una hora de anticipacién. Hay también 
miembros que llegan al consejo a la hora establecida y que no se van hasta que se ha agotado la orden del dia; son los 
que harian mejor no yendo para nada." 
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interior, ha llevado a menudo a la empresa a unirse con otras empresas extranjeras. Son estos los motivos 
que nos explican la existencia de los grupos internacionales en la industria del petréleo, del cobre, etc., en 
las cuales el problema mas importante es el aprovisonamiento de las materias primas; de modo particular, 
en la industria quimica y en la de la seda artificial, en las cuales el disfrute de patentes que permiten 
notables reducciones de coste, pone a las empresas en condiciones de privilegio con respecto a sus 
concurrentes ; y en todas aquellas industrias en las cuales la técnica ha hecho sensibles progresos, por los 
que es posible emplear obreros no especializados sin que se resienta por ello la calidad del producto. La 
diferencia en el nivel de los salarios existentes en los distintos paises, la diversidad de las disposiciones de 
politica social, relativas a la duracion de la jornada, a los periodos de descanso, etc., ha inducido a algunas 
grandes empresas que, aun trabajando con procesos altamente mecanizados emplean todavia trabajo 
humano en grandes proporciones, a transferir Sus propias explotaciones a otros paises donde son mas 
favorables para el empresario las condiciones de remuneracién del trabajo. 


b) La influencia ejercida por las exigencias del financiamiento de las empresas sobre el desarrollo de 
los grupos internacionales, aparece clara a quien observe la densa red de relaciones existentes entre 
empresas industriales y Bancos, por una parte (especialmente entre empresas europeas y Bancos 
americanos), y empresas y sociedades financieras por otra. Es sabido que algunos paises (Suiza, Holanda 
Estados Unidos) gozan del especial privilegio de ser elegidos como sede de fundacién de sociedades 
financieras por parte de empresas industriales de otros paises. 


Ha de recordarse luego que la tendencia a invertir en valores reales las ganancias, que determin6 en 
el periodo inflacionista el gran desarrollo de los grupos internos, del cual se traté antes, traspaso también 
las fronteras de los distintos paises. 


c) Pero el impulso mas fuerte a la expansion de los grupos internacionales vino indudablemente de la 
necesidad, por parte de las empresas, de asegurarse mercados de venta, a consecuencia de las 
innumerables trabas que se oponian a los cambios internacionales, y, en primer término, de los aranceles 
aduaneros. Merece sefalarse a este propdsito que el sistema de preferencia aduanera adoptado — en 
proporciones moderadas por ahora — para los cambios entre Inglaterra y los Dominios, por el cual se 
conceden especiales facilidades fiscales para aquellos productos en que por lo menos el 25 % del costo sea 
de origen britanico, impuls6 a muchas empresas a abrir sus propias explotaciones en Inglaterra y en los 
Dominios. 


No se olviden, luego, los factores extraecondémicos y, especialmente, los psicolégicos. "Esperamos 
siempre que ya no necesitaremos extender nuestra actividad, pero encontramos siempre que renunciar a 
una ulterior expansion significaria un retroceso para nuestro trabajo." Asi hablaba Carnegie. 


Las formas de los grupos internacionales son las mismas de los grupos internos, es decir, la 
participacién financiera, la unién personal y la convencién. Prevalece, sin embargo, la participacién 
financiera. 
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TERCERA PARTE - REGLAMENTACION DE LOS CONSORCIOS 
Y DE LOS GRUPOS EN LA ECONOMIA CORPORATIVA 


CAPITULO UNICO - REGULACION CORPORATIVA DE LOS 
CONSORCIOS Y DE LOS GRUPOS 


SUMARIO: 1. Los consorcios y el Estado. — 2. Ordenacidn estatal de los consorcios. — 3. 
Consorcios obligatorios. — 4. Consorcios y corporaciones. — 5. Disciplina corporativa de los consorcios. — 
6. Alcance tedrico del control corporativo de los consorcios. — 7. Disciplina corporativa de los grupos. 


1. Los consorcios y el Estado. 


Varias veces en el curso del estudio que precede tuvimos ocasién de comprobar la necesidad de la 
disciplina estatal de los consorcios. Llega ahora el momento de dedicar particular atencién a la materia. 


El problema de una accién especifica del Estado frente a las alianzas limitadoras de la concurrencia 
es tan antiguo como el fendmeno mismo. Pero en pocos campos se puede comprobar una diferencia tan 
caracteristica en los términos en que éste se plantea hoy respecto de los de la época en que surgid. En su 
origen era opinién comun de los autores que-el Estado debia adoptar una actitud netamente hostil 2, las 
formaciones monopolisticas. Es tipica a este respecto la actitud concorde de economistas, de juristas y de 
la opinién publica que inspirdé la legislacién prohibitiva de los Estados Unidos, cuya expresi6n sobresaliente 
puede considerarse fué la Sherman Act de 1890. 


Predominaba en aquella época, como se dijo antes, la idea de que el orden natural de la economia, 
que se realizaba en el régimen de completa libertad de los individuos, garantizada por el sistema de 
concurrencia, no deberia ser turbado por ninguna intervencién reguladora, ya proviniera ésta del Estado 
mismo, ya de empresarios privados. Por ello cualquier .accién dirigida a influir en el mercado en nombre de 
un principio diverso del provecho individual, habia de prohibirse como peligrosa tentativa de restraint of 
trade. Hoy esta definitivamente abandonada tal manera de considerar las agrupaciones de empresas para 
regular la concurrencia. Por una parte se ha reconocido que aunque a veces se constituyen o gobiernan 
exclusivamente con fin de explotacién de los consumidores, responden a una exigencia innegable de 
organizacion de las empresas determinada por el desarrollo de la técnica de la industria moderna. Por otra, 
el agnosticismo estatal respecto a la vida econdémica, inspirado en las concepciones liberales del siglo 
pasado, ha cedido el puesto ante una visidn organica de la sociedad, que a su vez ha devuelto al Estado la 
conciencia de su propia tarea de dirigir positivamente la vida econdémica hacia la consecucidn de los fines 
sociales que se resumen en la justicia social. 


Como consecuencia de esto la actitud del Estado moderno frente a las alianzas monopolisticas ha 
cambiado radicalmente. Hoy ya no existe un solo pais en el mundo que las prohiba. Por todas partes han 
adquirido, por decirlo asi, pleno derecho de ciudadania. Sin embargo, en consideracién a los abusos de que 
pueden hacerse culpables, asi como de la amplia esfera de accién que por los motivos indicados alcanza la 
politica economica del Estado moderno “™, estan sujetas en todas partes a formas de control especifico por 
parte del Estado. Hasta en los Estados Unidos, donde la lucha en su contra fué mas encarnizada (y, sin 
embargo, mas infructuosa), los ultimos afos han presenciado un vasto florecer de acuerdos monopolisticos 
surgidos con el apoyo del Estado (por medio de los llamados "cdédigos de concurrencia leal" introducidos por 
el New Deal de Roosevelt). En algunos paises, como Italia y Alemania, la disciplina de las coaliciones 
monopolisticas se ha introducido gradualmente en las lineas del sistema integral del control de la economia. 
En otras partes va penetrando lentamente en los sistemas mas 0 menos organicos de "economia regulada" 
(planning), que se van extendiendo por doquiera. 


Convendra decir ahora algunas palabras para precisar el fundamento tedrico de una forma particular 
de control de tales agrupaciones: 


a) Para algunos la justificaci6n del intervensionismo estatal en este campo, reside pura y simplemente 
en la misién de promover el bienestar social que incumbe al Estado. El Estado debe ejercer una funcioén de 
equilibrio entre individuos y agrupaciones de diversa fuerza social y econémica. En el caso de los 
consorcios, el Estado tiene que equilibrar los intereses entre los diversos estadios de la produccion y de la 


“* PERROUX, "Capitalisme et communauté du travail", Paris, 1937. 
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venta y las categorias de los productores y de los consumidores. No puede ser indiferente para el Estado 
que la posici6n econdémica de un grupo sea usada en perjuicio de otro grupo. 


Ahora bien, la insuficiencia de tal criterio es evidente. La funciédn equilibradora del Estado puede 
constituir el punto de partida para la construccién de la teoria de toda la politica social, pero nada puede 
decirnos acerca de la actitud de la autoridad publica respecto a los consorcios. Al afirmar que el Estado 
tiene que equilibrar los intereses entre los distintos estadios de la produccidn y de la venta y las categorias 
de productores y de los consumidores, todavia no se ha dicho si el Estado debe, con tal fin, prohibir 
absolutamente las coaliciones de productores o bien si puede consentir su existencia. Por otra parte, hay 
que observar que la misién del Estado de "ejercer una funcién de equilibrio entre individuos y grupos de 
distinta fuerza social y econémica", si se entiende rigurosamente, puede conducir a ver en el Estado hasta 
la funci6n de equilibrar, por ejemplo, el grado de potencia econdémica de dos subditos pertenecientes al 
mismo ramo de actividad (por ejemplo dos empresas concurrentes), lo cual no es en absoluto sostenible. 


b) Para otros el fundamento de la intervencién esta tal reside en el hecho de que los consorcios son 
organismos que florecen sobre el puro terreno de la economia privada; son instrumentos del interés egoista 
de los empresarios, que se valen de ellos para asegurar las ganancias a sus propias empresas. Tal espiritu 
animador conduce fatalmente a duras y perjudiciales luchas de intereses, que se encuentran en conflicto 
con el principio del poder regulador de la vida social perteneciente al Estado. De esto naceria el problema 
de la intervencidn del Estado. 


La argumentacién no es exacta. Es verdad que los consorcios son organismos de caracter econdédmico 
netamente privado y representan la genuina manifestacién de la mentalidad del empresario moderno que 
llega hasta sacrificar en parte su propia independencia, con tal de garantizar la solidez de su propia 
empresa y asegurarse también la ganancia de manana. Pero no parece pueda fundarse sobre esa 
comprobacién la raz6n de una especial actividad de control por parte del Estado sobre los consorcios. No 
solo los consorcios, sino en el fondo todas las empresas, mas aun, todos los sujetos econdémicos, estan 
animados por el espiritu de lucro. En la exigencia de prevenir o reprimir los efectos perjudiciales que 
eventualmente pueden derivar para los individuos o para toda la economia, puede basarse, si acaso, la 
legitimaci6n de zonas amplisimas de la politica econdémica del Estado, pero no la especifica relativa a los 
consorcios. Por otra parte, cualquiera ve que tal discusién no es ociosa. Acoger una u otra justificaci6én no 
es ciertamente indiferente para la determinacién del caracter, del alcance y de la amplitud del control de los 
consorcios. 


c) Hay quienes tratan de deducir la legitimacién de la politica estatal respecto a los consorcios, del 
desarrollo histérico de la organizacidn econdémica de los ultimos decenios. 


El derecho moderno tuvo su origen en una época en que dominaban los principios liberales y en que 
tampoco se conocian aquellos organismos econémicos que caracterizan la época presente. Por esto es 
necesario, actualizar, por decirlo asi, el orden juridico respecto ala cambiada realidad econdémica. 


Todo esto es verdad. Pero cualquiera ve que basandose en tal consideracién no se esta autorizado 
tampoco para decir si el ordenamiento juridico debe asumir una actitud positiva o negativa respecto de los 
consorcios. 


d) Da un paso adelante respecto a las dos corrientes mencionadas aqui, la que contraponiendo la 
actual organizacién del mercado, dominada esencialmente por la existencia de los consorcios, a la 
precedente desorganizacién del mismo mercado, reclama una especial accién del Estado para tutelar una 
forma de ordenamiento econdémico mas adelantada. 


Se parte aqui, por tanto, de la valoracién del fenémeno mismo de los consorcios para llegar a la 
solucién del problema de las relaciones entre el Estado y los consorcios, es decir, se sigue el procedimiento 
verdaderamente adecuado. 


Pero esa valoracién se revela insuficiente. No es exacto afirmar que el mercado organizado a base de 
consorcios represente una forma adelantada de ordenamiento econdémico. Es esto valido si se refiere a 
algunos ramos de industria en los cuales el desarrollo de la técnica ha llegado a tal punto que la 
concurrencia sin freno se ha convertido en principio destructor antes que ordenador del mercado; pero 
pierde todo su significado si se afirma de modo absoluto. Pues por el contrario un sistema organizado de 
alianzas en el mercado agricola o en el comercio por menor representaria un retroceso. 


Un estudio cuidadoso del fendmeno de que nos ocupamos debe llevar a comprobar que los 
consorcios, en el estado actual del desarrollo econdémico, tienen una insubstituible funci6én que cumplir en la 
regulaci6n del mercado en algunas ramas industriales, de las que se hablé mas arriba. Por tanto, la actitud 
del Estado respecto a ellos no puede ser sino positiva. 


Pero £donde reside la razon que determina una especial vigilancia del Estado sobre los consorcios? 
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e) Debe buscarse evidentemente en la tendencia monopolistica que acompana a todo consorcio. No 
es ya que tal tendencia sea de por si misma nociva para la economia social. Es sabido que la misma 
verdadera y propia posicién monopolistica de un sujeto econdmico, lejos de ser perjudicial, puede ayudar en 
algunos casos al organismo econdémico. Pero hablando en general, la tendencia monopolistica, que puede 
cambiarse de todos modos en monopolio efectivo, es susceptible de efectos perjudiciales en cuanto puede, 
como dijimos antes, obstaculizar la adaptabilidad del sistema econdémico y la consecucién de los fines de la 
politica econdmica y social. 


Tales consideraciones no estan en contradiccidén con los resultados del andalisis tedrico, es decir, que 
la alianza de los productores, aunque limita la concurrencia, no llega a eliminarla, puesto que ésta persiste 
bajo diversas formas. La investigaciédn tedrica tiene como finalidad los efectos de los fenédmenos 
economicos que se verifican a largo plazo» y prescinde de las diversas fases de asentamiento que el juego 
de las fuerzas econdémicas debe recorrer antes de llegar a su generacion. 


Ahora bien, la experiencia demuestra que los factores que se derivan de la vida econémica no 
siempre bastan para contrapesar los eventuales abusos de poderio econdmico de los sujetos individuales 
en perjuicio de la economia social. Piénsese, por ejemplo, que la concurrencia potencial que representa el 
limite mas eficaz para los arbitrios del monopolista y de la coalicién de empresas, puede tropezar a veces 
con serios obstaculos que le impiden ejercer su funcién. Por tanto, es necesario que la autoridad social 
intervenga para suplir con su control a la falta de los espontaneos factores de equilibrio. 


Por otra parte, el poderio econémico de las empresas coaligadas puede desplegarse en perjuicio de 
los sujetos econdémicos privados que entran en relacidn con la coalicién. El Estado faltaria a su funcién 
esencial de tutela del orden social si omitiera su propia acci6én en tales casos. Sin embargo, no se quiere 
afirmar con esto indirectamente que fuera remedio eficaz el restablecimiento de la concurrencia. Ante todo 
es hoy ya imposible un retorno a condiciones definitivamente superadas por la historia; ademas, la tentativa 
hacia un retorno tal esta en neta antitesis con la funcidn positiva del Estado en la vida econémica. Tan cierto 
es esto que ella se despliega también en la disciplina de las empresas en concurrencia, 


2. Ordenacion estatal de los consorcios. 


Precisado el fundamento econdémico de la disciplina estatal de los consorcios, para proceder ahora al 
examen de las direcciones en que esta llamada a desenvolverse, es oportuno analizar los posibles efectos 
perjudiciales de la politica de los organismos monopolisticos para la economia social y para las economias 
privadas. 


En cuanto al perjuicio de los intereses generales, bastara recordar aqui cuanto deriva del andlisis 
realizado a su tiempo sobre los efectos de los consorcios en la vida econémica. 


a) Se ha visto que los monopolios colectivos no son arbitros de la fijacién del precio. Encuentran 
limites que aun son mas rigidos de los que encuentra el monopolio unitario (en algunos casos a causa de la 
concurrencia de las empresas no adheridas, y en todo caso de la concurrencia latente). Sin embargo, puede 
suceder que los monopolios colectivos, supervalorando su propia fuerza econdémica y sin prever los danhos 
que ellos mismos tendran que sentir, mantengan los precios a un nivel excesivamente elevado respecto al 
coste marginal. Se derivan de ello perjuicios para los consumidores y para otros ramos de produccién, a los 
que es substraida la demanda. Se dejan guiar, en efecto, por el principio de fijar "el precio que el mercado 
es capaz de soportar", sin valorar las consecuencias que para los mercados de otros productos tiene un 
precio demasiado alto impuesto sobre el mercado controlado por el "consorcio". 


b) Considerando la estructura vertical de la produccién se vio que los monopolios colectivos que 
operan en los estadios elevados (materias primas) pueden obrar perjudicialmente sobre los estadios 
sucesivos con la politica de los precios estables. El peligro es mayor en las fases del ciclo econdmico, cuya 
expansi6n puede ser ulteriormente estimulada y cuya depresién se puede prolongar por los precios estables 
en los estadios elevados de la produccién. 


c) Funcién esencial de los monopolios colectivos es obtener que la adaptacién de la capacidad 
productiva a una menor capacidad de absorcién del mercado se verifique con menores danos de aquellos 
que acompanarian a la concurrencia. Su comportamiento puede estimular, sin embargo, excesivamente las 
inversiones (adquisicién de empresas para el aumento de las cuotas de produccién, construccién de nuevas 
instalaciones o ampliacién de instalaciones existentes por parte de empresas nuevas surgidas para la 
atracci6n de los beneficios monopolisticos, o de empresas no adheridas incitadas a la expansion por el 
mismo motivo). 


En definitiva, es siempre la politica de precios practicada por los monopolios colectivos la que puede 
engendrar los tres efectos perjudiciales antes indicados. 
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Afiadanse a éstos los casos en que resultan directamente perjudicados por la politica de los 
consorcios los intereses de las economias privadas. Esto depende del hecho de que cualquier consorcio 
tiene necesidad para poder desarrollar una accién eficaz, de hacer uso de un cierto grado de rigor de 
organizacion y de conducta que a veces puede degenerar en opresién de la libertad de movimiento de las 
empresas adheridas, y en ataques violentos e ilegales a la existencia de las empresas concurrentes. 


a) Los miembros de los consorcios se mantienen unidos por un vinculo de coaccién. Sdlo raramente 
se trata de simple coaccién moral; por lo general esta garantizada por sanciones pecuniarias y por una serie 
de otras sanciones, a saber: exclusi6n o reduccidn de la cuota de venta, etc. Ademas, no es raro que los 
consorcios estén ligados a organismos bancarios, los cuales se encargan de exigir la observancia del pacto 
con la amenaza de obstaculizar el financiamiento de las empresas recalcitrantes. 


Ahora bien, si es verdad que un cierto grado de constriccién de la actividad de los miembros es 
indispensable para el funcionamiento de los consorcios, no es menos cierto que a veces puede perjudicar 
excesivamente los intereses de las empresas coaligadas. Esto sucede especialmente cuando, habiéndose 
producido notables modificaciones en la situacién del mercado, el vinculo contractual se hace 
excesivamente oneroso para los miembros del consorcio. Piénsese, por ejemplo, en el caso en que por uno 
de esos frecuentes procedimientos de adquisicién de cuotas entre los miembros de un consorcio, 0 de 
concentracién vertical u horizontal a los que na es raro que sean impelidas las empresas participantes, la 
relacién entre su amplitud y su importancia resulte profundamente modificada en beneficio de alguna de 
ellas, que aumenta asi considerablemente su propia influencia sobre la direccién del consorcio. Guardar 
fidelidad al pacto puede representar en tales casos para las otras empresas un grave perjuicio de sus 
propios intereses. Lo mismo sucede en los casos en que habiendo entrado en pugna numerosos 
concurrentes, se hace muy dificil para el consorcio Ilenar la funcién para la que fué instituido. 


b) Si se examinan luego los medios a que recurren los consorcios con el fin de afirmar su propia 
existencia frente a los concurrentes o a todos los demas sujetos econdémicos que con ellos entran en 
relaci6n, se encuentra que se transforman a veces en medios ilicitos de lucha. Para reforzar su propia 
posicién frente a los concurrentes, los consorcios concluyen contratos con proveedores de materias primas 
o con comerciantes, por los cuales se obligan estos Ultimos a no entrar en relaciones con las empresas 
concurrentes de los consorcios 0 que tengan, de cualquier modo que sea, intereses opuestos a los de los 
consorcios; fijan condiciones de favor a las empresas que favorecen de cualquier modo a los consorcios; 
boicotean a los concurrentes 0 empresas que los favorecen; ofrecen en venta los productos a precios bajos, 
aun bajo coste, hasta que consiguen conquistar los mercados de los concurrentes, etc. Ahora bien, sucede 
algunas veces que los consorcios se valen de tales medios no solo para inducir a los concurrentes a 
adherirse a la coalicién, sino hasta para suprimir de hecho su existencia econdédmica, aun cuando aquéllos 
estuvieran dispuestos a renunciar a la competencia. Por otra parte, las relaciones que los consorcios 
entablan con las empresas proveedoras de materias primas 0 compradoras de productos no se limitan 
siempre a asegurar una cierta influencia de los consorcios sobre aquéllas, sino que llegan a restringirles su 
actividad de modo ilicito. 


Si doble es el orden de intereses que pueden ser violados por la accidn de los consorcios, intereses 
de la economia social e intereses de las economias privadas, doble debe ser también el camino que la 
intervencién estatal deba tomar para la tutela de tales intereses. 


Omito ocuparme en este terreno de la esfera privatistica de la accién estatal de disciplina de los 
consorcios, que es problema esencialmente juridico, y del cual traté ampliamente en las ediciones 
precedentes. 


Mayor interés reviste aqui la accién estatal de control sobre los consorcios con el fin de tutelar los 
intereses generales de la economia social. 


Los medios a que debera recurrir el Estado para realizar el control de los consorcios han de 
examinarse precisamente en relacién con la direccién general de la politica econédmica de los diversos 
Estados, pero también con las condiciones de desarrollo econdmico de los mismos, y con el caracter del 
ordenamiento juridico en ellos vigente. Las observaciones que siguen tienen caracter general. Mas adelante 
se tratara del control corporativo. 


a) Uno de los mas eficaces es el de la publicidad. Es en verdad innegable que un cierto grado de 
publicidad sobre la existencia de los consorcios y sobre su actividad es condicién favorable para que se 
eviten extralimitaciones arbitrarias en su politica. La simple posibilidad de un control directo de la opinion 
publica tiene una notable influencia educadora sobre ellos. 


Por otra parte, los mismos consorcios podrian obtener ventajas con la realizacién de una cierta 
publicidad. El hecho de que se nota siempre en ellos la tendencia a conservar el secreto sobre su propia 
existencia y actividad ha engendrado en el publico un sentido de desconfianza y de sospecha. En realidad 
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tienen mucho menos que ocultar que cuanto el publico se inclina a pensar a causa de la indicada tendencia 
al secreto. 


Para que la publicidad alcance su eficacia no se requiere, sin embargo, que se extienda a todos los 
consorcios y a todos los actos de los consorcios. 


En los paises de muy avanzado desarrollo industrial en que los consorcios son innumerables, una 
publicidad extendida a todos los consorcios seria empresa inutil o imposible. Deberia recoger y elaborar una 
masa enorme de material, lo que requeriria, por una parte, un aparato burocratico gigantesco y por otra 
constituiria un peligro para la concurrencia extranjera. No serviria, en cambio, a su finalidad y seria inutil si 
se limitase sdlo a recoger algunos actos relativos a los consorcios, porque ofreceria asi a quien quisiera 
mantener secretos algunos actos, el modo de eludir la obligacién de la publicidad. 


En cambio pareceria mas oportuno que la publicidad se alcanzase atribuyendo al organo de la 
administracién publica, encargado de la vigilancia sobre los consorcios, la facultad de requerir a éstos en 
todo momento para que proporcionen noticias, presenten documentos o informen sobre determinados 
actos, etc.; asi como la facultad de disponer que, por parte de algunos de éstos, haya de recibir aquél 
noticia de las deliberaciones, antes de la convocatoria; 0 bien imponiendo a algunos de ellos la obligaci6én 
de presentar determinados estados *°. De este modo se ofrece a la administracién publica la posibilidad de 
controlar directamente y de seguir paso a paso la obra de esos consorcios, por parte de los cuales podrian 
ser mayormente danhosos los eventuales abusos de poderio econdmico. Y no vale observar que todavia 
escaparia a cualquier control toda una serie de consorcios; en realidad esos consorcios, de los cuales el 
érgano de la administracién publica encargado de vigilarlos ignora hasta su existencia, no pueden tener 
gran importancia para los intereses de la economia nacional. 


b) El érgano destinado a la vigilancia de los consorcios debera tener también, naturalmente, facultad 
de adoptar directamente o de promover la adopcién de providencias represivas, como, por ejemplo, la 
disoluci6n de un consorcio, la declaraci6n de nulidad de determinados acuerdos de un consorcio, la 
suspension de la ejecucién de algunas providencias adoptadas por un consorcio, etc., cuando esto fuese 
necesario para la tutela de los intereses generales de la economia social. 


c) En consideracion a la extraordinaria complejidad del fendmeno y de la gran dificultad de llegar a 
una adecuada valoracién de los conflictos a los que éste da lugar, seria oportuno que la tarea del érgano 
publico de control pudiera estar flanqueada por el trabajo de una comisién especial compuesta de 
estudiosos y de hombres de la vida practica. Tendria la misién de estudiar con objetividad e imparcialidad 
las manifestaciones de vida de las mas importantes organizaciones y de mantenerse siempre en situaci6én 
de proporcionar un meditado parecer sobre la eventualidad de adoptar providencias en defensa de los 
intereses publicos. 


d) Naturalmente la entidad competente para el control de los consorcios no debe ser independiente ni 
separada de los érganos responsables de la politica econdmica general. 


Cuando se considera que las providencias estatales de control sobre los consorcios pueden llegar 
hasta su disoluci6n; que dada la extensidn que va asumiendo esta forma de organizaci6n de empresas, 
semejantes providencias pueden afectar a veces a ramas enteras industriales, se ve que una oficina de 
consorcios que no obrase de acuerdo con el érgano directivo de la politica econdémica podria acarrear 
fatales perjuicios a la economia. Cuando se considera luego que para influir sobre la politica de precios de 
los carteles se recurre con frecuencia a la politica aduanera, se ve lo absurdo que seria atribuir la facultad 
de operar sobre los aranceles aduaneros a un 6rgano que puede hacer uso de ella aun contra las directivas 
de la politica econdémica general. 


e) La maniobra de los aranceles aduaneros puede ser también medio eficaz para la lucha contra los 
abusos de la posicién monopolistica de los consorcios (dumping). 


Se trata, sin embargo, de un medio que ha de usarse con prudencia, como ultima ratio. La facultad de 
manejar los aranceles aduaneros, aunque sea con el fin de combatir los abusos de los consorcios, introduce 
siempre un elemento fuertemente especulativo en la vida econdémica. Por otra parte, esto no es ni siquiera 
imaginable en un sistema de orientaci6n autarquica, en el cual los aranceles aduaneros tienen que servir a 
una especial e importante funcidn. 


f) Con igual prudencia se han de emplear también otros medios, a saber: facilidades concedidas por 
parte de la administraci6n publica a las empresas que estan en concurrencia con los consorcios (outsiders); 
asuncién de la concurrencia con los consorcio por parte de la administracién publica; ingreso de la 
administracién publica en el consorcio a través de empresas publicas, y asi sucesivamente. En cada uno de 
ellos se oculta el peligro de danos mas graves de los que se quieren evitar. 


“S Mas adelante se vera que este segundo camino ha sido adoptado en la economia corporativa. 
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Estas parecen ser las lineas fundamentales de la actividad de control del Estado en tutela del interés 
general. Han de aplicarse teniendo en cuenta el ambiente econdémico, juridico y politico de los distintos 
paises. Mas adelante se veran las relativas a la economia corporativa. 


3. Consorcios obligatorios. 


La disciplina integral de los consorcios en la economia corporativa es un hecho reciente. No se ha 
realizado hasta la ley de 22 de abril de 1937. Sin embargo, no esta fuera de lugar observar que tal ley 
representa en verdad la Ultima etapa de un movimiento legislativo que tuvo diversas fases “6 Una 
importante anticipacion de tal regulacién existid ya en 1932, con la ley sobre los consorcios obligatorios, que 
merece ser recordada aqui no tan solo por la afinidad de materia, sino por la explicita referencia que 
contiene al problema en general. 


Convendra decir aqui algunas palabras sobre la figura econémica del consorcio obligatorio, al que 
tuvimos ocasién de aludir varias veces en el curso de este estudio. No es ni mas ni menos que un 
"consorcio impuesto por el Estado". Se diferencia, sin embargo, en cuanto a sus efectos econdmicos, del 
consorcio tipico, que llamaremos voluntario, porque comprende siempre la totalidad de las empresas 
(presentes o futuras) que operan en el ramo de produccién consorciado, por lo que falta, en cuanto a la 
politica de precios practicada por éste, la concurrencia de las empresas no participantes y la concurrencia 
potencial. Bajo este aspecto el mercado controlado por el consorcio obligatorio se aproxima al controlado 
por el monopolio unitario. Pero la asimilacién no puede ser completa. En el consorcio obligatorio sobrevive 
también la concurrencia latente entre las empresas participantes, cuya divergencia de intereses no queda 
anulada, pudiendo sdlo ser atenuada cuando tenga una duraci6n muy larga. Sin embargo, por lo regular la 
duracién de los consorcios obligatorios no es mucho mas larga que la de los voluntarios (el decreto de 1932 
establece el quinquenio). Por otra parte, la libertad de accién del consorcio obligatorio puede ser limitada 
ulteriormente por formas particulares de vigilancia ejercidas u ordenadas por el Estado. Desde el punto de 
vista econdémico ocupa, por tanto, posicidén intermedia entre el monopolio colectivo y el monopolio unitario. 


Aunque los consorcios obligatorios no sean una’ invencién italiana (la categoria de "Zwangskartelle" 
en Alemania fué siempre mucho mas numerosa que la categoria correspondiente italiana de los consorcios 
obligatorios; ademas, existieron ya a fines del siglo pasado en Rusia, y antes de la guerra en Rumania, en 
Espana, etc.), es innegable, sin embargo, que en nuestro pais han tenido notable desarrollo, sobre todo 
antes del advenimiento del corporativismo. La explicacién puede buscarse, al menos en parte, en la actitud 
individualista del empresario italiano de aquella €poca, que era mas bien reacio a renunciar a su propia 
independencia. Ello esta confirmado por el examen de los motivos que dieron lugar al primer consorcio 
obligatorio italiano, el del azufre de Sicilia (1906). Fué necesaria la intervencién coactiva del Estado para 
realizar lo que se veia claramente que era el unico medio defensivo de la industria azufrera siciliana, 
amenazada gravemente por la concurrencia americana. Otro ejemplo tipico de consorcio obligatorio es el 
del marmol de Carrara (1927), que no dio en verdad los resultados que se esperaban, y el del consorcio 
siderurgico que, surgido como alianza voluntaria en 1929, fué convertido en obligatorio en 1931. 


Si la instituci6n de los sindicatos obligatorios es favorable o perjudicial para los intereses de la 
industria, es cuestiédn tan debatida por lo menos como la de los limites de la intervencién del Estado en la 
economia y la de la utilidad de explotaciones estatales, municipales, etc. 


Lo cierto es que no puede tener solucién adecuada si no se mira a las ensefanzas de la experiencia. 


La observacién objetiva de las vicisitudes de los ramos de industria sobre los que recay6o la 
sindicaci6n obligatoria (especialmente en Italia y en Alemania) debe conducir a rechazar la opiniédn de 
quienes advierten un censurable abuso de poder en cualquier medida de ese género. Es preciso reconocer 
sin mas que en la marcha de algunas industrias existen momentos criticos en los cuales la concurrencia 
tiene que ser absolutamente inhibida en sus formas exacerbadas, bajo pena de perjuicios irreparables; en 
tales casos, si el remedio no proviene espontaneamente de los sujetos directamente interesados, no vemos 
otro camino que la sindicacién obligatoria. 


Contra esta tesis se esgrime por algunos la incompetencia de los dérganos estatales en materia 
econdmica, los errores en la elecci6én de directivos, y el que se ahoga la iniciativa privada. 


La objecién olvida considerar los perjuicios que derivarian para la industria si faltara el recurso de la 
sindicacién obligatoria. En cuanto a la incompetencia de los drganos estatales, la Unica observacién 
verdaderamente importante, ha perdido todo su peso por cuanto respecta al sistema italiano, en el que el 
lugar reservado a las corporaciones hace que el consorcio obligatorio no escape a la influencia de las 
categorias econdmicas interesadas. 


“© Véase para el desarrollo legislativo: BATTISTA, "Coaliciones de empresas y consorcios", Roma, 1938. 
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Sin embargo, es exacto que el reconocimiento de la oportunidad de recurrir al sindicato obligatorio 
cuando se impone una limitaci6n de la concurrencia y las empresas interesadas se niegan a ella, plantea un 
problema de limites. 


La experiencia ha ensefado que cuando no se mira la sindicacién coactiva como medida 
excepcional, que se utiliza como remedio extremo en presencia de situaciones particularmente graves, 
entonces, antes que ayudar a la industria puede acarrearle perjuicios (consorcio de los marmoles). 


En estos principios se inspira inequivocamente la legislacién corporativa en materia de consorcios 
obligatorios, cuya constitucién esta considerada como medida del todo excepcional, sujetandosele incluso a 
algunas condiciones. Se requiere ante todo que la pida la mayoria de los interesados (el 70 % de las 
empresas que controlen al menos el 70 % de la produccién media del ultimo trienio; o bien, en defecto de 
esto, empresas que controlen al menos el 85 % de la producci6n). Se requiere, ademas, que la constituci6n 
"favorezca a la economia general del pais, en cuanto se dirija a conseguir una mas racional organizacion 
técnica y econdémica de la produccién". En fin, se requiere que sobre tal fa-vorecimiento sean ojdas las 
corporaciones competentes. En la practica el Gobierno ha hecho escasisimo uso del poder de imponer la 
sindicacién obligatoria. 


4. Consorcios y corporaciones. 


Los fundamentos de la disciplina corporativa de los consorcios voluntarios (ley de 22 de abril de 1937) 
responden a los que trazamos antes al tratar del problema en términos generales. Naturalmente se aprecia 
de un modo claro en ellos la impronta corporativa. 


a) Principio fundamental es el reconocimiento explicito de la util funcién que estan llamadas a 
desplegar en la economia moderna las alianzas limitadoras de la concurrencia. 


b) La posibilidad de abusos, de que pueden hacerse culpables, asi como la exigencia, dimanante de 
la esencia misma del corporativismo, de coordinar todas las fuerzas econdémicas, exige que estén sometidas 
a disciplina particular. 


c) La principal medida de control consiste en la publicidad en torno a su actividad. Los consorcios 
tienen la obligacién de transmitir anualmente a la secretaria de las corporaciones competentes copia de los 
balances acompanada de un informe sobre la actividad desenvuelta, con la indicacién de todos los 
elementos (listines de precios, cantidades de mercancias vendidas, cuotas de producci6n en relaci6n con la: 
potencialidad de las instalaciones) necesarios para una completa valoracién de la obra realizada por el 
consorcio. No se trata, sin embargo, de una publicidad de caracter general. En efecto, las disposiciones de 
la ley "no se aplican a los consorcios cuya actividad, a juicio del Ministro de Corporaciones, no influya sobre 
la situacién de la producci6én o del mercado nacional". 


d) La disciplina de los consorcios esta confiada esencialmente a las corporaciones. Son ellas, en 
efecto, las que tienen la misién de examinar sobre la base de los elementos proporcionados por los 
consorcios, la actividad de éstos. Y con relacién a los resultados de tal examen es como el Ministro de 
Corporaciones, oidas las corporaciones interesadas, podra dar normas a los consorcios dirigidas a modificar 
su accion. 


e) En vista de la util funciédn de las alianzas monopolisticas, hasta esta previsto que los consorcios 
sean "encargados, ya por las corporaciones, ya por los oérganos del Estado, de funciones de interés publico 
dentro del marco de su actividad". 


5. Disciplina corporativa de los consorcios. 


Desde el punto de vista econémico el corporativismo puede caracterizarse como aquel sistema que 
realiza la disciplina totalitaria, organica y unitaria de la producci6én con vistas a la consecucién de la justicia 
social. Niega por eso mismo que la concurrencia pueda ser el unico principio directivo de la vida econdmica. 
En un sistema orientado por la concepcidn individualista de la sociedad es admisible que la concurrencia 
obre como supremo criterio regulador de la economia, porque es compatible con la concepcién de que el 
libre e inalterado obrar de los individuos asegura el fin social, consistente en el bienestar de los individuos. 
Pero, desde el momento que las instituciones reciben la impronta de la concepcién organica de la sociedad, 
segun la cual los fines de la sociedad adquieren un positivo contenido ético y politico (justicia social), es 
evidente que la libre accidn de los individuos y la libre concurrencia, se revelan insuficientes para funcionar 
como criterios reguladores. Es menester instaurar una positiva disciplina econédmica que, aun reconociendo 
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las exigencias irreprimibles de la persona humana y, por tanto, la iniciativa individual, dirija las acciones de 
los individuos hacia la meta superior, que es la justicia social a 


El érgano tipico al cual se encomienda la disciplina de la produccién en el sistema italiano, es la 
corporaci6én, aunque en algunos sectores en forma provisional, en otros acaso en forma definitiva, tal 
disciplina sea ejercida directamente por el Estado. Sin embargo, la corporaciédn queda como el organo tipico 
de disciplina econémica en el sistema corporativo, 


Resulta clara, por tanto, la inexactitud de la opinién de quienes consideran que la corporacién debe 
esforzarse en realizar los resultados de la libre concurrencia. La persecuci6n de la justicia social implica 
necesariamente la busca de resultados distintos de los de la libre concurrencia. Se evidencia esto 
especialmente en el campo de la distribuciédn de la riqueza, respecto al cual, como ha demostrado ya 
definitivamente la teoria econdémica, no se tiene ninguna garantia de que la libre concurrencia lleve a un 
resultado conforme a los postulados de la justicia social. 


Sin embargo, renegar de la libre concurrencia como supremo regulador de la vida econémica no 
significa rechazar del todo esta forma de funcionamiento del mercado en este o en aquel sector; significa 
tan sdlo que, cuando la concurrencia sea admitida, ha de someterse a disciplina en vista del bienestar 
colectivo. 


El concepto de "concurrencia disciplinada" pudo parecer contradictorio cuando se poseia de la 
concurrencia la nocién rigida que criticamos a su tiempo. En verdad es inadmisible que la concurrencia 
segun su tradicional configuraci6én tedrica, sea compatible con una forma cualquiera de disciplina. Una 
concurrencia disciplinada ya no es concurrencia. 


Pero, examinando el problema a la luz de los trabajos mas recientes que han relativizado el concepto 
de concurrencia, desaparece la antinomia y aparece perfectamente concebible y realizable la disciplina de 
la concurrencia, limitada a algunos sectores. Aplicando los viejos esquemas tedricos de la concurrencia y 
del monopolio, precisaria concluir que un sistema que rechaza la concurrencia como principio regulador de 
la economia, debe acoger necesariamente el del monopolio. Pero la relativizaci6dn del concepto de 
monopolio realizada por la teoria, nos muestra también aqui que tal ilacién seria inexacta. La diferencia 
entre concurrencia y monopolio no es de caracter sustancial, sino sdlo de grado. Es muy posible concebir 
un sistema econdmico, en el cual estén mezclados elementos de concurrencia a elementos de monopolio. 


Recientemente se sostuvo que la economia corporativa ha de caracterizarse como "una economia de 
asociaciones monopolisticas". 


Contra tal opinié6n objetan algunos que "en el campo de los hechos la economia corporativa no se ha 
convertido en una economia totalitaria de monopolistas, existiendo en ella sectores en los que todavia 
domina un régimen de concurrencia, aun cuando atenuado". Pero la objeciédn no parece decisiva. La 
economia corporativa italiana, aunque se presente ahora ya con lineas bien definidas que la distinguen de 
todo otro sistema econémico, no puede decirse que esté ya del todo completa. Nada impide pensar que 
cuando la estructura y el funcionamiento de la economia corporativa estén completos, existiran 
modificaciones del sistema hoy inexistentes. Si esta en la ldgica del sistema corporativo el llegar a ser una 
economia de asociaciones monopolisticas, bien puede el tedrico, anticipando la realizacién practica, perfilar 
el sistema refiriéndose a ellas. Pero esto es lo que no parece pueda sostenerse. 


Las asociaciones monopolisticas son formaciones de caracter privado, que operan para la defensa de 
intereses particulares. En cambio, el sistema corporativo tiende a la disciplina de la vida econdémica en vista 
del bienestar colectivo. No puede, por tanto, confiar a organismos privados la direcciédn de la economia. 
Esto significaria un retorno a la concepcidn individualista de la sociedad, 0 mejor, una adaptacién de ese 
concepto a la nueva realidad econdémica. Es decir, puesto que con la constitucién de asociaciones 
monopolisticas, la formacién del precio se ha desplazado del plano de las empresas individuales, 
numerosas y de pequenas dimensiones, al plano de las asociaciones monopolisticas, se reconoceria a su 
accion la misi6n que antes se reconocia a la accidn de las empresas en concurrencia. 


Esta consideracion, derivada de las exigencias ldgicas del sistema corporativo, halla confirmacién en 
la practica corporativa. Las asociaciones monopolisticas son reconocidas en la economia corporativa, pero 
al mismo tiempo son sometidas al control de la corporacidn, al igual que las empresas individuales. Como 
seria inexacto querer caracterizar la economia corporativa basandose en la existencia de las empresas 
individuales, asi es inexacto caracterizarla basandose en la existencia de las asociaciones monopolisticas. 
Mas plausible parece, en cambio, que la caracteristica del sistema sea buscada en la accién de los érganos 
que en ultima instancia son llamados a dirigir no sdlo las empresas individuales sino también las 
asociaciones de empresas, es decir, en la actividad ordenadora de las corporaciones. 


“? He desarrollado estos conceptos mas ampliamente en otro lugar- Véase VITO, Economia Politica Corporativa, 22 
edicién, Milan, Giuffré, 1939. 
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Hemos llegado asi al ultimo problema que queda por examinar: el alcance tedrico del control 
corporativo del monopolio colectivo. 


6. Alcance teorico del control corporativo de los consorcios. 


Decir que el monopolio colectivo ha de someterse al control de la corporacién, como prescriben 
explicitamente los textos legislativos, no significa, sin embargo, haber agotado el problema que se presenta 
al economista. Se trata de precisar los criterios, basandose en los cuales se efectua tal control, para que 
esté en armonia con los fines y el funcionamiento de todo el sistema corporativo. La afirmacidén de tal control 
es solo el punto de partida del estudio econdémico del problema. 


Se ha observado recientemente que el control corporativo sobre el monopolio colectivo consiste en 
esto: que el "ordenamiento corporativo obligue a todos los consorcios a observar precios de coste". Esta 
afirmacion es irrefutable. Seguin demostramos antes ampliamente, la raz6n del control corporativo sobre el 
monopolio en general, y en particular sobre el monopolio colectivo, es la de evitar que el abuso de poderio 
monopolistico se resuelva en perjuicio de la colectividad sobre todo con la fijacién de precios demasiado 
elevados respecto al costo de produccidn. 


Sdlo que asi solamente se ha abierto el camino hacia la solucién del problema, que queda todavia 
por examinar. 


Los estudios sobre el regimen de monopolio que desarrollamos antes, nos demostraron que no existe 
un solo costo en esa situaciédn de mercado; que existe, mas bien, una diversidad de curvas de costes entre 
las distintas empresas coaligadas, en virtud de la cual el precio no alcanza el nivel del precio de monopolio 
unitario. 


Y entonces, ,qué debera entenderse cuando se afirma que el control corporativo debe tender a hacer 
que los monopolios colectivos establezcan precios iguales al coste? 


Si los argumentos desarrollados precedentemente son correctos, es decir, si es exacto que el precio 
de monopolio colectivo tienda al nivel del coste de la empresa marginal, se poseen entonces los elementos 
necesarios para la ulterior determinacién del problema. El control de la corporacién debe dirigirse a hacer 
que el precio del monopolio colectivo no supere a aquel coste. Se trata de individualizar la empresa 
marginal y, ademas, de individualizar el coste de produccion por ella sostenido. Tarea que no es nada facil y 
para la cual se requiere la colaboracién de los especialistas de economia de explotaciones. La extrema 
dificultad de traducir a la practica tal principio no impide, sin embargo, delinear exactamente la solucion en 
el campo de la teoria. Una vez individualizada la empresa marginal y su respectivo coste de produccidn, es 
menester vigilar para que el precio del monopolio colectivo no se eleve por encima de aquel nivel. 


Sin embargo, como es facil imaginar, si el control de la corporacién se detuviese aqui se podria 
determinar una perjudicial rigidez de posiciones. Todas las empresas restantes que producen a costo 
inferior, verian garantizado un margen mas o menos elevado de provecho y serian inducidas a omitir todo 
esfuerzo de perfeccionamiento técnico y econdémico de la produccién. Para obviar tan grave inconveniente 
seria menester integrar la medida indicada de control con otra. Seria menester imponer a la empresa 
marginal, y naturalmente controlar la ejecucién de tal obligaciédn, la mejora de su propia estructura 
productiva para aumentar su eficacia y llegar asi a la reducci6n del coste. 


La imposicién de tal obligaci6én obraria indirectamente también como estimulo sobre las empresas 
que trabajan a costo inferior. En previsi6n de que la reduccién del costo conseguida por la empresa 
marginal lleve a la reduccién del precio de monopolio colectivo, aquellas empresas serian estimuladas a 
situarse continuamente a un nivel de costo inferior mediante todos aquellos procedimientos técnicos que 
considerasen eficaces. El control corporativo asi realizado responderia a los principios de la economia 
corporativa. Permitiria en efecto conciliar: 


a) La defensa de los productores contra el riesgo que deriva en algunos ramos de actividad del 
predominio de los costes fijos, y esto -en nombre del principio que hace de la produccién una funcién de 
interés nacional. 


b) ha, defensa de los consumidores, que podrian ser perjudicados por el abuso de poder 
monopolistico por parte del monopolio colectivo. 


c) La defensa de las exigencias generales de la produccién, que podrian ser amenazadas por la 
inercia de los productores que se ven garantizado un discreto margen de ganancia. 


La primera defensa se realiza con el mismo reconocimiento de la legitimidad del monopolio colectivo, 
la cual, segun se demosir6, permite fijar también un precio remunerador para la empresa marginal. La 
segunda se realizaria con ordenar y Vigilar adecuadamente que el precio no se eleve por encima del costo 
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de la empresa marginal. La tercera seria verificada imponiendo y obteniendo que la empresa marginal se 
esfuerce en reducir el costo de produccién. 


Como se indicé hace un momento, la actuacién integral de tal control no carece de dificultades. A las 
unidas con la individualizacién de la empresa marginal y del respectivo costo de produccién, han de 
agregarse las anejas a la necesidad de no interferir excesivamente en la conducta de las empresas 
individuales, sobre todo con las medidas de control que se ejercen sobre la empresa marginal. No parece,, 
sin embargo, que la gravedad de tales dificultades deba aconsejar olvidar esta importante esfera de control 
reservada a la corporacion. 


7. Disciplina corporativa de los grupos. 


En comparacion con los consorcios, la disciplina juridica y el control corporativo de los grupos estan 
menos desarrollados. Esto sucede en parte porque son de origen mas reciente que los consorcios, en parte 
porque los problemas juridicos a ellos relativos se confunden con los de las sociedades mercantiles, que 
representan la forma con que a menudo se revisten aquellos. Y en verdad, dado que su funcién consiste en 
reforzar la eficacia productiva de las empresas, es obvio que no se plantee tampoco un problema de licitud 
del grupo como tal. Se plantea, en cambio, el problema de evitar que, bajo el pretexto de dar lugar a un 
grupo, se desnaturalice la instituci6n de la sociedad mercantil haciéndola servir para fines ilicitos, y se 
disfracen abusos “°, como vimos ampliamente al tratar de los efectos perjudiciales de los grupos *°. En 
algunos paises se adoptaron ya medidas limitadoras de la libertad de accidn de las sociedades controlantes 
y de las sociedades controladas (Alemania). En Italia, aun habiendo entrado en la legislacién la idea y la 
denominacién de sociedades controlante y controlada, no se ha afrontado todavia por el legislador la 
organica disciplina juridica de esta materia. La elaboracién doctrinal ha dado, sin embargo, notables pasos. 
Las propuestas de reforma, que algunos autores han adelantado, para tutelar la autonomia y el contenido 
de las sociedades, dirigidas a limitar el empleo del capital social en la adquisicién de participaciones 
(sociedades en cadena) y sobre todo las dirigidas a reprimir la absurda situacién de sociedades que, sin 
ejercer una propia actividad productiva, poseen acciones de otras sociedades y emiten ademas acciones 
propias (sociedades financieras), han de apoyarse también desde el punto de vista econdémico. Lejos de 
obstaculizar el desarrollo de la organizacién productiva, valdrian para eliminar actividades puramente 
especulativas que desacreditan la formacién de los grupos. Prescindo de ocuparme aqui de la disciplina 
privatistica de los grupos, que es problema esencialmente juridico ~°. 


EI control corporativo de los grupos esta todavia menos desarrollado en la practica y en la doctrina. 
En este campo se trata: 


a) de precisar las relaciones que median entre corporacién y grupos; 


b) de examinar la posibilidad del recurso a los grupos obligatorios, por analogia a lo que se practica 
con los consorcios ; 


c) de indagar hasta qué punto pueda servirse el Estado de los grupos en la realizacion de la disciplina 
unitaria, organica y totalitaria de la produccién con vistas al logro de la justicia social. 


a) Puesto que es funcidn de la corporaci6n la realizacién de la disciplina organica, unitaria y totalitaria 
de la produccién, mientras que la del grupo es el robustecimiento de la eficacia productiva de las empresas 
participantes, es evidente que corporacién y grupo se mueven sobre planos diferentes. La funci6n del grupo 
no tiene en si nada de incompatible con los fines del corporativismo, pero es por otra parte insuficiente para 
asegurar su logro. El grupo esta dirigido por sujetos interesados en la marcha de un cierto numero de 
empresas: no le importa el plan general de la produccién. Por estos dos motivos es susceptible de dar lugar 
a efectos perjudiciales para la vida economica, segtin demostramos antes °’. He aqui entonces la funcion 
directiva de la corporacion. Esto sirve para demostrar la inexactitud de las opiniones de quienes prevén la 
.absorcion de la funcién del grupo en la de la corporaci6n. 


b) En vista del innegable reforzamiento de la estructura productiva de las empresas participantes y 
por consiguiente de todo el aparato productivo, que sigue a la formacidén de los grupos, se presenta el 
problema de si no seria oportuno que el Estado impusiera la constitucién obligatoria de los grupos en los 
casos en que aun manifestandose su conveniencia, las empresas interesadas no procedan a ello 





“8 VITO, "El Estado corporativo y los sindicatos industriales" en "Economia", 1932; "Los sindicatos industriales y el 
Estado", ibidem, 1932. 
“° Véase mas arriba, cap. 4.°, parrafo 3.°. 
°° La disciplina de los grupos en cuanto atafe a la esfera privada es ampliamente tratada por FEROLDI, "LOS 
resupuestos econdémicos de la disciplina juridica de los grupos", Milan, 1939. 
' Véase 2? parte, cap. 4.°, parrafo 4.°. 
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voluntariamente. Se trata, en otras palabras, de ver si el Estado debe imponer directamente esta forma de 
organizaci6n de empresas, del mismo modo como procede cuando considera Util que se ponga un limite a 
la concurrencia, dando vida a los consorcios obligatorios. 


Nada puede objetarse en principio a tal posibilidad, dado que, segun las inequivocas expresiones de 
la Carta del Lavoro, el Estado corporativo, aun reconociendo la legitimidad y la utilidad de la iniciativa 
privada, esta siempre dispuesto a sustituir a los particulares cuando su iniciativa falte o bien sea insuficiente. 
Por tanto, si el Estado considera en algunas circunstancias que debe dirigir 0 administrar directamente 
algunas actividades con la creacién de empresas publicas, no se ve porqué no deba, al presentarse la 
conveniencia, coaligarlas luego en grupo. 


La cuestién varia, sin embargo, si se hace referencia a las empresas privadas que no se pretende 
hacer publicas. En tal caso la agrupaci6én coactiva no parece compatible con el caracter privado de ellas. 
Mientras en el caso de los consorcios la sindicacién obligatoria implica solamente la limitacién de la 
concurrencia, quedando por lo demas las empresas consorciadas, plenamente libres y responsables de su 
propia gestion, en el caso de los grupos la eventual obligatoriedad implicaria la asuncidn de los riesgos por 
parte del Estado. La diferencia deriva de la diversa naturaleza y estructura de los consorcios y de los 
grupos. En estos ultimos la uni6n es mucho mas profunda e intensa que en los primeros. 


La cuestién, en verdad, ha tenido ya una feliz solucién en la practica. 


Cuando el Estado ha considerado necesaria una coordinaci6n organica de un determinado ramo de 
industria, con el fin de vigilar su produccidén, sin creer oportuno pasar a la gestién directa del mismo, ha 
adoptado un procedimiento que, permitiendo alcanzar los resultados del grupo, no implica la sindicacién 
obligatoria. Piensese en los casos en que, mediante la creacién de entidades especiales de derecho publico 
(por ejemplo la Finmare), que adquieren el control de las empresas de un determinado ramo productivo, el 
Estado se pone en situacién de realizar la reorganizacién interna del mismo, sin asumir el riesgo por el 
capital que alli se encuentra invertido por particulares. 


c) En consideracién de tal posibilidad, es relativamente escasa la importancia de la tercera cuesti6n: 
si el Estado puede servirse de los grupos en la realizacion de la disciplina unitaria, organica y totalitaria de la 
produccién, con vistas al logro de la justicia social. 


Indudablemente tal eventualidad puede presentarse. Considérese, por ejemplo, la utilidad que puede 
revestir el grupo para los fines autarquicos. Ademas, no falta tampoco al Estado corporativo un instrumento 
ductil y eficaz capaz de dirigir los grupos existentes hacia determinados objetivos, sin que sea disminuida la 
esfera de accion y la responsabilidad de cada empresa participante. Pero es evidente, por otra parte, que en 
tales casos es preferible el recurso a los procedimientos de los que hablamos antes. En la practica es esta 
la solucién hasta ahora adoptada en la economia corporativa. 


- 94 - 


PUBLICACIONES 
DELA 
ESCUELA SOCIAL DE BARCELONA 


Serie A 


CUADERNOS DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES 


La creciente importancia de las cuestiones econdémico-sociales y la correlativa extension de la tutela 
estatal a esas esferas; la especial preocupacién por los problemas de la vida del trabajo, cuyo resultado ha 
sido el notabilisimo incremento del volumen legislativo sobre la materia; la amplitud del Derecho social, 
tanto en orden a la doctrina como a la actividad profesional de los abogados ; la proclamada subordinacién 
de la economia a la politica; el acusado contenido social de los regimenes politicos modernos y la 
necesidad de acometer la ingente obra de reconstruccién y reforma econdémica de Espana, hacen necesaria 
la intensificapén de la cultura social, tanto en el orden pedagdégico como en el bibliografico. 


Ya a raiz de su creacién la Escuela Social de Barcelona simultaneé con la funcién docente la edicién 
de la Revista Social, que dirigid don Antonio Aunés y en la que aparecieron trabajos de insignes 
colaboradores nacionales y extranjeros. Posteriormente, la experiencia nos demostré que el esfuerzo 
profesoral corre el riesgo de esterilizarse, si no va acompanado de una actividad editorial de la doctrina que 
se ensefa en las catedras que permita a los alumnos la fijacién de las Meas fundamentales y la 
familiarizaci6n con los textos legislativos; Unico medio, por lo demas, de que la labor de los especialistas 
trascienda de las aulas y pueda contribuir al perfeccionamiento de los profesionales y a la informacién del 
publico en general. 


A este designio obedece la presente serie de publicaciones, por medio de la cual van desgranandose 
en forma manual y monografica los mas palpitantes temas de la actualidad econdémica, con la finalidad no 
sdlo de despertar la vocacién por sus problemas y formar a las personas que sientan afici6n por ellos, sino 
de completar la preparacién de los técnicos, orientar a los practicos y contribuir a la difusi6n de las ciencias 
sociales en sus diversos aspectos. 


A continuacién de los volumenes publicados, iran apareciendo otros dedicados a Economia Politica, 
Estadistica, Politica Social, Legislaci6n del Trabajo, Organizacién Profesional, Politica industrial, comercial y 
financiera, Previsién social, Derecho corporativo y sindical, Sociologia econdmica, Historia social, 
Cooperacion, Historia de la Economia, Higiene del Trabajo, Servicio social, etcétera, cuya redaccién ha sido 
confiada a eminentes economistas, jurisconsultos y profesores de diversas especialidades, entre los que 
figuran D. Pedro Arnalot, D. Antonio Aunés, D. Eduardo Aunds, D. José Maria Boix, D. Antonio Bouthelier 
Espasa, D. Alberto del Castillo, D. José Luis de Celis, D. Guillermo Diaz-Plaja, D. Pedro Font Puig, D. 
Alejandro Gallart, Dr. L. Garcia-Tornel, D. Rafael Gay de Montella, D. Esteban Gémez Gil, D. Pedro Gual 
Villalbi, D. Francisco Guasch, D. Pio M. de Irurzun, Don Luis Jordana de Pozas, D. Francisco Lasplasas, D. 
Rene Llanas de Niubo, D. Jaime Maria Mans, D. Leon Martin-Granizo, Don Cristobal Masso, D. Juan Mon, 
D. Francisco Montalvo, D. Francisco Mora, D. Isidro Rius Sintes, D. Angel Rubio, Dr. A. Salvat Navarro, D. 
Antonio M. Simarro, D. José Maria Tallada, D. Luis G. de Valdeavellano, D. Juan Vidal Salvé, D. Pedro 
Vihas Canado. 


Volumenes publicados; 


|.— Politica agraria, por K. C. Thalheim. Traduccién del aleman y notas por Jaime M. Mans, prdélogo 
de Antonio Aunés. 


Il— La politica econdmica en los tiempos de crisis, Cursillo profesado en la Universidad de 
Salamanca durante el ejercicio académico 1937-38, por José M. Tallada. 


Ill. — Organizacién industrial, por Isidro Rius Sintes. 

IV. — Autarquia. (Nuevas orientaciones de la Economia), por Rafael Gay de Monitella. 

V. — Politica arancelaria nacional, por Pio M. de Irurzun y Angel Rubio. 

VI. — La guerra europea 1914-18 en sus aspectos financiero y econdémico, por Crist6bal Masso. 


VII. — Estudios sobre la historia del regimen agrario, por Juan Beneyto Pérez. 


- 95 - 


Vill. — Las Uniones de Empresas en la economia fascista. (Sindicatos industriales, Consorcios y 
Grupos), por Francisco Vito. Traduccién de L. P. Castro y L. Horno Liria. 


Un prensa: 

Técnica y Economia, por José M? Tallada. 

Origen y desarrollo de los gremios espanoles, por Luis G. de Valdeavellano. 

Derecho sindical, por Antonio Aunés. Organizacion sindical, Estudio para una organizacion local de 


Sindicatos, por José Luis de Celis y Francisco Mora. 


En preparacién: 

El Trabajo de la mujer en el Estado Moderno, por Pedro Arnalot. 

Directrices fundamentales del nuevo Derecho social de Espana, por Eduardo Aunés. 
Ahorro Social, por José Maria Boix. 

Notas para el concepto nacionalsindicalista de libertad, por Antonio Bouthelier Espasa. 
La Economia de la Edad Media, por Alberto del Castillo. 

La Literatura espanhola como documento social, por Guillermo Diaz-Plaja. 


Las Guerras Sociales de Espana en el transito de la Edad Media a la Edad Moderna, por Alejandro 
Gallart. 


Medicina del Trabajo, por el Dr. Lorenzo Garcia-Tornel. 


Los Sindicatos verticales en la Organizaci6n profesional (antecedentes, explicaci6én y alcance), por 
Pedro Gual Villalbi. 


La Politica Econémica Nacional (Objetivos y Organos), por Pedro Gual Villalbi. 
Evolucién doctrinal de la legislacién social espafola, por Francisco Guasch. 
Fluctuaciones de la coyuntura y crisis econdmica mundial, por Horts Jecht. 
Funcién econémica del Municipio moderno, por Luis Jor-dana de Pozas. 
Magistratura del Trabajo y Jurisdiccién laboral, por Francisco Lasplasas. 

El Estado feudal, por Rene Llanas de Niubo. 


Ordenaci6n social agraria (1. Revalorizacién econémica de la Agricultura. — Il. Consolidacién juridica 
del trabajador de la tierra. — Ill. Aplicaci6n de las Leyes sociales a los asalariados agricolas. — IV. 
Elevacién cultural y de bienestar de la vida del campo), por Juan Mon Pascual. 


Fisiologia del Trabajo, por Mariano Pafella Casas. 

Funcion social del Municipio moderno, por Emilio Saleta. 

Higiene industrial, por el Dr. A. Salvat Navarro. 

Elementos de Tecnologia, por Miguel Sastre Hinojosa. 

Economia dirigida y economia planificada, por José Maria Tallada. 


Politica Social, por Karl C. Thalheim, traduccién del aleman y notas relativas a la legislaci6n espafola, 
por Pedro Vihas Cafhado y Jaime M. Mans. 


El régimen legal del trabajo y la reconstitucién del artesanado espanol, por Pedro Vihas Canado. 


Serie B 
TRATADOS Y DICCIONARIOS 
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Con las dos obras fundamentales que a continuaci6n se anuncian, la Escuela Social de Barcelona 
inicia la Serie de Tratados y Diccionarios, que se publicara paralelamente a la de los Cuadernos de 
Manuales y Monografias, que el publico estudioso ha distinguido con atencidén tan especial. 


En la primera, su ilustre autor, el eximio socidlogo don Eduardo Aunés, cuyo extraordinario prestigio 
en la materia seria ocioso exaltar, desarrollara su pensamiento orientador en relaci6n a los principales 
temas de las ciencias sociales en forma de léxico, cuyos articulos presentaran un resumen de Su ideario, 
informado por el espiritu renovador que anima la moderna doctrina y organizaci6n politico-social. 


Tan notable estudio, que ofrece la particularidad dé hermanar la densidad de pensamiento, la fluidez 
y sutileza del estilo y la facilidad de utilizacién y manejo de la obra, representa un paso firme para la 
elaboracién de una Enciclopedia de Ciencias Sociales, cuya senda esbozada ya con trazo magistral por el 
senor Aundés, puede ser seguida por los restantes indiscutibles valores espafoles en el cultivo de sus ricas y 
variadas ramificaciones. 


En los cinco volumenes que integran la segunda, cada uno de los cuales constituye un cuerpo de 
doctrina independiente, el Catedratico sefhor Gual Villalbi, ha reunido importantisimos materiales 
acumulados en su profunda y amplia labor de profesor y experto de la politica econdémica, para formar un 
conjunto sistematico de la teoria y la practica del comercio internacional en todos sus aspectos. 


El primer volumen, que ha sido ya publicado, se refiere a la Teoria de la Politica Comercial exterior y 
es un compendio de las doctrinas cientificas sobre la materia, con exposicién y critica de la teoria clasica, la 
novisima de la productividad y de los fundamentos doctrinales y modalidades que revisten los sistemas 
restrictivos actuales y las tendencias imperialistas y autarquicas. 


La obra, muy documentada y rica en citas bibliograficas, presenta para el pUblico espafol la novedad 
de dedicar algunos capitulos a la exposicién por el método geométrico de intrincadas cuestiones del 
comercio internacional que, por este medio, se hacen perfectamente inteligibles. 


EDUARDO AUNOS PEREZ 
Ex Ministro de Trabajo, Embajador de Espana en Bélgica Consejero Nacional 
DICCIONARIO IDEOLOGICO 


(Repertorio de nuevos conceptos histérico-politico-sociales ) 


PEDRO GUAL VILLALBi 
Secretario del Fomento del Trabajo Nacional 
Catedratico de la Escuela de Altos Estudios Mercantiles 
Profesor de la Escuela Social de Barcelona 
TEORIA Y TECNICA 
DE LA POLITICA COMERCIAL 
EXTERIOR 


Acaba de aparecer: 


VOLUMEN | 
TEORIA DE LA POLITICA COMERCIAL EXTERIOR 
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